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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA Y
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y LA
UNIVERSIDAD DE MALAGA EN MATERIA DE RECUPERACION DE
MEMORIA HISTORICA, PARA ELABORAR EL ESTUDIO DE LAS
RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES DE RESPONSABILIDADES
POLITICAS.

En la ciudad de Sevilla, a doce de diciembre de 2006.

REUNIDOS

De una parte, la Excma. Sra. Dila. Maria Jos¢ Lépez Gonzalez, Consejera de
Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia, en el ejercicio de las
competencias que le atribuye la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 6/1983, de 21 de julio y el Decreto
200/2004, de 11 de mayo, de estructura orgénica de la Consejeria de Justicia y
Administracion Pablica, modificado por Decreto 132/2005, de 24 de mayo.

Y de otra, la Excma. Sra. Diia. Adelaida de la Calle Martin, Rectora Magnifica
de la Universidad de Malaga, en uso de las competencias que les son propias, y
gjerciendo las funciones que tienen atribuidas en el articulo 1.2 de la Ley Orgénica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Intervienen ambas partes en la representacion que ostentan, reconociéndose
plena capacidad para suscribir el presente convenio, y a tal efecto,

EXPONEN

PRIMERO.- La Junta de Andalucia continud, a través del Decreto 334/2003, de
2 de diciembre, la politica de recuperacion de la Memoria Historica tendente a dar el
justo reconocimiento social e institucional a todas aquellas personas que fueron
victimas, en la Guerra Civil espafiola y durante la posguerra, por apoyar al Gobierno
constitucional legitimo y a los ideales democréticos que lo sustentaban, encontrando en
muchos casos la muerte, en otros, la privacion de derechos fundamentales o de los
bienes y recursos necesarios para una subsistencia digna y, siempre, el silencio y el
olvido.

En dicho Decreto se enuncian, como actuaciones tipicas dirigidas a la
consecucion de la finalidad descrita en el parrafo anterior en relacion con los
desaparecidos, las siguientes:
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a) Esclarecimiento de los hechos acaecidos e identificacion de las zonas donde
se produjeron los acontecimientos.

b) Identificacion del lugar donde se ubiquen las fosas o enterramientos.

¢) Levantamiento de monolitos o cualquier otro tipo de monumento
conmemorativo.

d) En su caso, previo informe del Comité Técnico de Coordinacion creado por
la Orden de 31 de mayo de 2004, y con las autorizaciones judiciales y
legales pertinentes, la exhumacion de los restos y traslado, si procede, a los
cementerios.

Aun asi el concepto de recuperacion de la Memoria Histérica que ofrece el
citado Decreto y la propia generalizacion de las actuaciones de dignificacion que
propone, unido al desarrollo de las lineas de investigacién abiertas, nos conduce a
fomentar el estudio de otras formas de victimizacion y a través de ello, propiciar que las
actuales y futuras generaciones conozcan en su verdadera dimension todos los aspectos
contrarios a los valores democréticos con que, unas veces con ocultacion y otras con el
ambito de impunidad en que actuaba el régimen anterior, el franquismo sometié a toda
la poblacion, en general, y a quienes se significaron contrarios a sus consignas, en
particular.

SEGUNDO.- En este claro objetivo de la Conscjerfa de Justicia y
Administracion Publica al fomento de otras medidas y actuaciones que persigan la
efectividad de la recuperacion de la Memoria Histérica, las Universidades han
manifestado su interés en abordar un estudio de las actuaciones que llevaron a cabo los
Tribunales de Responsabilidades Politicas instaurados por el Régimen Franquista como
parte importante de su entramado de represion.

A este efecto, las Universidades publicas de Andalucia han presentado un
ambicioso proyecto solicitando su financiacion. Se trata de un aspecto de la sistemética
represiva del franquismo cuyo estudio y analisis no ha sido abordado todavia con
profundidad en el territorio espafiol y que puede desvelar también su faceta economica,
no menos lacerante que la practicada sobre el derecho a la libertad de los defensores del
Estado constitucional de la II Republica y opositores al golpe militar y al régimen que
impusieron.

Se constata por la Consejeria de Justicia y Administracion Publica que las
universidades andaluzas, como instituciones que concitan en su seno la mas alta
representacion de la comunidad cientifica, se encuentran en inmejorable posicion para
abordar con garantia de excelencia el proyecto a que mas arriba se ha hecho mencion.
Se entiende que la Memoria Histérica constituye un patrimonio colectivo que requiere
un tratamiento cientifico desde las ciencias sociales y que esta iniciativa representa una
oportunidad para la consolidacion de una linea de trabajo de la Universidad de Malaga
que debe redundar en las emergentes demandas sociales.
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TERCERO.- La Consgjeria de Justicia y Administracion Ptblica considera que
la localizacion, sistematizacion, estudio y andlisis en sus distintas vertientes (juridica,
economica, histérica y social) de las resoluciones que adoptaron los distintos érganos
que compusieron los llamados “Tribunales de Responsabilidades Politicas” es de tal
importancia que requiere de la garantia de rigor cientifico que respalda a este tipo de
trabajos ejecutados desde el mundo universitario, motivo por el cual la Consejeria de
Justicia y Administracién Publica, dentro del 4mbito de sus competencias, desea
colaborar en la financiacion del ambicioso proyecto objeto de este acuerdo, dado el
interés social que posee.

CUARTO.- No obstante lo anterior, se ha advertido la complejidad
interpretativa que adquirirfa la instrumentacion de un acuerdo que recogiese, dentro del
cuerpo formal de los convenios que entre las mismas partes se firmaron el 20 de
diciembre de 2005, relativos a la confeccion del “Mapa de Fosas”, la ampliacion del
objeto al proyecto que aqui nos ocupa. Es por ello que, para cubrir la necesidad de
contar con un instrumento juridico claro y preciso que regule las relaciones entre las
partes firmantes, se haya optado por la redaccion de un nuevo convenio que en si
contenga de forma integral el conjunto de relaciones juridicas que la realizacién de ese
estudio por la Universidad y la concesion de la subvencion por la Consejerfa de Justicia
y Administracion Publica generen.

Se justifica también el recurso a la figura convencional porque la pretendida
homogeneidad del resultado final del estudio de las actuaciones de los distintos
Tribunales de Responsabilidades Politicas en todo el ambito andaluz implica la
conveniencia de articular una coordinacion en la colaboracién que la Consejeria de
Justicia y Administracion Piblica emprende con el resto de universidades andaluzas,
propiciando la fusion de los resultados de las diferentes investigaciones a nivel
provincial en un informe ultimo a nivel autonémico, con la calidad que esta sensible
materia requiere.

Por otro lado, se prefiere la suscripcion de un convenio con cada Universidad
con la finalidad de que las eventualidades que pudieran surgir iniciada la colaboracién
por cualquiera de los intervinientes, no afectasen al resto de acuerdos.

A la vista de todo lo anterior, interesa a las partes formalizar el presente
Convenio de colaboracion, de acuerdo con las siguientes

ESTIPULACIONES
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PRIMERA.- Objeto del convenio.

Constituye el objeto del presente Convenio la realizacion por la Universidad de
Mélaga de un estudio de las resoluciones y actuaciones de los Tribunales de
Responsabilidades Politicas, cuyos ambitos jurisdiccionales incluyesen a la provincia de
Maélaga o a su poblacion o habitantes, que por el interés piblico que representa serd
objeto de subvencion por la Consejeria de Justicia y Administracion Publica,

SEGUNDA..- Actividades a realizar por la Universidad de Malaga.

La Universidad de Malaga, en cuanto al proyecto sobre los Tribunales de
Responsabilidades Politicas, se compromete a cursar la investigacién sobre sus
actuaciones y resoluciones a través de las siguientes actividades:

1.- Localizacion y clasificaciéon de los expedientes.

2.- Analisis de la documentacion con una metodologia unificada y un programa
informatico comun para todas las provincias y grupos de investigacién con
la finalidad de obtener los mejores y Optimos resultados respecto a la
evaluacidn econémica y administrativa de este tipo de represion.

3.- Sistematizacién provincial y valoracidon global de la represion llevada a
cabo por los Tribunales de Responsabilidades Politicas en toda Andalucia.

4.- Presentacion de los resultados en pagina WEB, en soporte informético y en
diversas publicaciones.

Para las actuaciones anteriores, la Universidad de Malaga contard con sus propios
medios personales u otros ajenos que, en todo caso, tengan cualificacion reconocida en
las ciencias sociales mas proximas a la materia sobre la que versa el estudio, asi como
con sus propios recursos materiales, designando como investigadores principales a D.
Fernando Arcas Cubero y a D. Manuel Morales Muiioz.

TERCERA.- Subvencion de la Consejeria de Justicia y Administracion Pablica de
la Junta de Andalucia.

Para colaborar a la financiacion del proyecto de investigacion sobre los
Tribunales de Responsabilidades Politicas, la Consejerfa de Justicia y Administracién
Publica, una vez firmado el presente Convenio aportara la cantidad de TREINTA Y
CINCO MIL (35.000,00) euros, siempre que dicho importe no supere el coste de la
actividad, con cargo a la aplicacion presupuestaria 0.1.11.00.01.00.444.00.14B.4.,
procediendo a su pago a la Universidad de Madlaga, mediante un primer abono de
VEINTE MIL (20.000,00) euros en el ejercicio presupuestario que corresponda con el
de la firma del presente Convenio, y otro de QUINCE MIL (15.000,00) euros en el
gjercicio siguiente, previa justificacion del primero, en la forma que se establece en la
Estipulacién Cuarta.
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La subvencion que otorga la Consejeria de Justicia y Administracion Pablica se
sujetard a las previsiones contenidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, de aplicacion directa o supletoria en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en funcidn del caracter basico o no de sus preceptos; el Titulo
VIII de la Ley 5/1983 de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; el Capitulo 1 del Titulo Il de la Ley 3/2004 de 20 de
diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras; el Decreto 254/2001,
de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula los procedimientos
para la concesion de subvenciones por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
Organismos Auténomos y su régimen juridico; y las demas de desarrollo y aplicacion al
régimen de subvenciones.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como en el articulo 31.1,segundo parrafo “in
fine”, de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras, y habida cuenta de lo expuesto en el parrafo segundo de
las exposiciones del presente Convenio, esta subvencién se declara de cardcter
excepcional, por la finalidad publica y el interés social que conlleva, dado el especial
relieve que para el interés publico implica el conocimiento y difusion de la mecanica
represiva que supuso la actividad de estos organos y la circunstancia de singularidad
como institucion de conocimiento e investigacién que posee la entidad beneficiaria, asi
como por la propia naturaleza de su objeto y la especificidad del mismo, con plena
aplicacion del procedimiento previsto en el articulo 15 del Decreto 254/2001, de 20 de
noviembre, antes citado.

La concesion y abono de esta subvencién estard condicionada a la modificacion
de la misma cuando sea concurrente con otras subvenciones y ayudas otorgadas por
otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales,
destinadas a este mismo fin, de conformidad con lo establecido en el articulo 110 de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi
como por la limitacién de la cuantia contenida en el articulo 111 de la misma.

CUARTA.- Justificaciéon de la subvencidn.

Las cantidades recibidas se justificaran segin lo previsto en el articulo 108.1) de
la ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en el articulo 18 del Decreto 254/2001, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regulan los procedimientos para la concesién de
subvenciones y ayudas publicas por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
Organismos Auténomos y su régimen juridico, y en el articulo 30 de Ia Ley 38/2003,
General de Subvenciones, en los plazos siguientes: antes del 30 de junio de 2007, el
primer pago (por importe de 20.000,00 euros) y en el plazo de un afio desde su
materializacion, el segundo de ellos (por importe de 15.000,00 euros).
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Dicha justificacion se realizard mediante certificacion de la Universidad
perceptora de haber tenido ingreso en su contabilidad las cantidades respectivas y la
aportacion de las facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente con
validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa que justifiquen los
gastos realizados con cargo a las cantidades concedidas y aplicadas a la consecucion del
objeto del presente Convenio.

QUINTA.- Obligaciones especificas del beneficiario de la subvencion.

Conforme a la normativa de subvenciones recogida en el parrafo segundo de la
estipulacion Tercera del presente Convenio la parte beneficiaria de la subvencion que se
concede por la Consejeria de Justicia y Administracion Publica adquiere las siguientes
obligaciones:

b)

g)

Justificar ante la Consejeria de Justicia y Administracién Publica el
cumplimiento de los requisitos y condiciones previstos legalmente para la
obtencion de subvenciones, asi como la realizacion de las actividades que
comprenden la clausula segunda del presente Convenio.

Someterse a las operaciones de comprobacioén que efectiie la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica, asi como cualesquiera otras de
comprobacién y control financiero que puedan realizar los oérganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta
informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.
Comunicar a la Consegjeria de Justicia y Administracion Publica la
obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien
la actividad subvencionada.

Disponer de los instrumentos contables correspondientes con el fin de
garantizar ¢l adecuado ejercicio de las actividades de comprobacion y
control.

Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electronicos en tanto puedan ser objeto
de las actuaciones de comprobacion y control.

Hacer constar en toda publicidad o informacién que se efectue de la
actividad objeto de la subvencion que la misma ha sido concedida por la
Consejeria de Justicia y Administracién Publica.

Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos
contemplados en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en el articulo 112 de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y con el
régimen previsto en el articulo 33 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre.
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SEXTA.- Coordinacion de actuaciones.

Conocedora la Universidad de Mélaga de la voluntad de la Consejeria de Justicia
y Administracién Publica de suscribir convenios de colaboracion con otras
universidades publicas de Andalucia en similares términos al presente, como
consecuencia del ambito geografico andaluz a que afecta el estudio, acepta la
constitucién de una Junta de Investigadores Principales, integrada por las personas
designadas en la cldusula segunda del presente convenio y del resto de convenios que la
Consejerfa suscriba con las otras universidades andaluzas en esta materia. Dicha Junta
de Investigadores Principales elegira entre ellos mismos a la persona que presida sus
tareas. La Universidad de Malaga asumir4 proporcionalmente los gastos de todo tipo
que originen estas tareas de coordinacion.

La labor coordinadora, de marcado caréacter técnico-cientifico, propiciard que el
resultado Ultimo de la labor investigadora contenga de manera homogénea para todo el
4mbito andaluz el estudio sobre las actuaciones de los Tribunales de Responsabilidades
Politicas.

SEPTIMA.- Vigencia del Convenio.

La vigencia del presente Convenio comenzaré el dia de su firma y se mantendra
hasta la terminacion de los trabajos subvencionados por la Universidad beneficiaria, asi
como la conclusion del resultado final a nivel andaluz, declarandose extinguido, en todo
caso, a treinta de junio de 2008.

OCTAVA.- Comision de Seguimiento.

Para el seguimiento del presente convenio se constituird una Comision, de la que
formaran parte dos representantes de la Consejeria de Justicia y Administraciéon Publica,
designados por su titular, y dos representantes de la Universidad de Malaga, conforme
establezcan sus Estatutos, recayendo en todo caso la presidencia en el representante de
la Consejeria de Justicia y Administracién Piblica de mayor rango jerarquico.

NOVENA.- Causas de extincion.
El presente convenio se extinguird por algunas de las siguientes causas:

a) Por expiracion de su plazo de vigencia o, en su caso, de sus prorrogas.

b) Por mutuo acuerdo de las partes.

¢) Por decision unilateral de cualquiera de las partes intervinientes cuando se
produzca por la otra un incumplimiento acreditado de las obligaciones
asumidas.

d) Por imposibilidad sobrevenida del objeto del convenio.
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DECIMA.- Resolucién de conflictos.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa. Para la resolucion de las
posibles controversias que pudieran surgir de la aplicacion e interpretacion del mismo
sera competente la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Y en prueba de conformidad, firman las partes el presente documento, por
triplicado ejemplar, en el lugar y fecha arriba indicados.

LA CONSEJERA DE JUSTICIA'Y LA RECTORA DE LA UNIVERSIDAD

ADMINISTRACION PUBLICA, DE MALAGA,
U /
\/‘K_fs; }\,,7'\,}\\\% m/ &>
) . J
; /
Fdo.. Maria José Lopez Gonzalez Fdo.: Adelaida de la Calle Martin,



