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La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra
civil y la dictadura, establece en su articulo 12, apartado 1°, que el Gobierno, en colaboracion
con todas las Administraciones Publicas, elaborard un protocolo de actuacién cientifica y
multidisciplinar que asegure la colaboracion institucional y una adecuada intervencion en las
exhumaciones. '

En cumplimiento de ese mandato legal y previa consulta a los ministerios competentes por
razén de las materias afectadas, este Ministerio ha elaborado un borrador de protocolo, que se
adjunta, con el objeto de que por parte de esa Asociacion se formulen las observaciones y
sugerencias que estimen convenientes.
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' PROTOCOLO DE ACTUACION EN EXHUMACIONES

I. INTRODUCCION

Este Protocolo se elabora en cumplimiento de lo establecido en el articulo
12.1 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, que dispone
que “El Gobierno, en colaboracion con todas las Administraciones Publicas,
-elaborard un protocolo de actuacion cientifica y multidisciplinar que asegure
la colaboracion institucional y una adecuada intervencion en las
exhumaciones. Asimismo, celebrara los oportunos convenios de
colaboracion para subvencionar a las entidades sociales que participen en

los trabajos”.

A estos efectos, los 6rganos competentes de las Administraciones publicas
y las Asociaciones sin animo de lucro, cuyo objeto sea honrar la memoria
historica, siempre bajo la supervision de las anteriores, son las entidades
responsables de la realizacidn de los trabajos de exhumacion, analisis y

~ actuaciones subsiguientes que se contemplan en este protocolo. Actuaréan o
bien con sus propios medios, 0 con los que se le aporten mediante la
suscripcion de los correspondientes convenios o contratos.

Las Administraciones mencionadas actuaran cuando haya familiares
directos de las victimas que hayan solicitado la exhumacion de los restos, o
cuando haya habido iniciativa por parte de otros interesados, como puedan
ser las Asociaciones constituidas en reivindicacion de la memoria histérica,
o Agrupaciones de los propios interesados u otras personas fisicas o
juridicas privadas, y siempre que se cuente con el acuerdo de los
mencionados familiares, teniendo en cuenta ademas que son en definitiva
las familias las que deciden donde y de qué manera se reinhuman los
restos de sus familiares una vez éstos sean identificados.

En todo caso se considera que la apertura y exhumacion de una fosa
comln es una tarea interdisciplinar y que, por lo tanto, requiere de la
intervencidn de los siguientes especialistas:

- Historiadores
- Arquedlogos
- Especialistas forenses



Asimismo se procurara la participacion de los Institutos de Medicina Legal y
de las Universidades que cuenten con servicios o unidades de identificacion
humana o antropologia forense, en funcion del territorio -provincial- en
donde se sitia la fosa. En el caso de que en dicha provincia las
Universidades correspondientes no puedan aportar medios personales, se
recurrira a aquéllas mas idoneas en el ambito de la Comunidad Autonoma
correspondiente, mediante solicitud a la Consejeria que corresponda.

Il. SOLICITUDES PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS,
PRESENTACION DEL PROYECTO Y APROBACION PRELIMINAR POR

~ LA ADMINISTRACION

Los interesados pueden solicitar ante la entidad local donde se encuentren
los restos o0 ante la Comunidad Auténoma en que se integre la realizacion
de los trabajos de exhumacion. Los interesados son los siguientes:

- Descendientes directos de las victimas.

- Entidades que, constituidas antes de 1 de junio de 2004, incluyan el
desarrollo de las actividades de indagacidn, localizacion e
identificacion entre sus fines. .

- Agrupaciones de los interesados u otras personas fisicas o juridicas.

Cuando la actuacion de exhumacién sea instada por una Asociacion u otra
persona juridica privada, serd necesaria la autorizacion por la Comunidad
Auténoma correspondiente, y por los érganos de gobierno de la entidad
local donde se ubiquen los restos, que sera previa a la iniciacion de los

trabajos

Dicho sujeto presentara un proyecto en el que, siempre que sea posible, se
acreditaran los siguientes extremos:

|dentificacion del organismo, asociacion o particular que promueve la
actuacion y razones para ello.

- Estudio documental previo sobre localizacion de la fosa y de los
individuos que puedan aparecer.

- ldentificacion del equipo técnico que procedera a la exhumacion, con
identificacidn de los responsables.

- Caracteristicas esenciales del proyecto de intervencion arqueoldgica.



IIl. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION

Una vez que la Administracion autorice las actuaciones contenidas en el proyecto,
el procedimiento constara de las siguientes fases

A. INVESTIGACIONES PRELIMINARES.

B. INTERVENCION ARQUEOLOGICA.

C. INVESTIGACION FORENSE DE LOS RESTOS HUMANOS.
D. INFORME FINAL.

E. DESTINO FINAL DE LOS RESTOS

Con caracter general, debera haber un Coordinador de todo el proceso, el cual
debera tener experiencia cualificada en las labores de exhumacion, y ademas, un
Director por cada una de estas fases (a éstos les corresponde, entre ofras
cuestiones, la elaboracion del informe correspondiente a su @mbito de actuacion).

A. INVESTIGACIONES PRELIMINARES

El objetivo de esta fase es conocer, con la mayor exactitud posible y para la que se
contara con la colaboracion de documentalistas, entrevistadores y psicologos, la
identidad de la persona desaparecida, la historia del caso y el contexto historico

local.
1. Actuaciones.

Las solicitudes de familiares y de personas que quieran aportar informacion
constituyen el punto de partida para iniciar el proceso de investigacion, para lo cual
se requerird a los interesados la informacion correspondiente a sus datos
personales, los datos relativos a la persona desaparecida y al lugar- de
enterramiento, fecha, circunstancias, y si es posible, la aportacion de fotografias,
documentos, objetos etc...; informacion que sera posteriormente ampliada con
contactos personales y directos con quienes pueden aportar méas datos. Las
entrevistas sean realizadas lo antes posible y deberan escribirse o grabarse.
Posteriormente, se realizara la transcripcion de las cintas y se aseguraré su

conservacion.

A los familiares se les debe informar en esta fase de las posibilidades reales en
cuanto al hallazgo de los desaparecidos y en cuanto a su identificacion, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso concreto y de otros supuestos similares.

En todo caso, se cumpliran los requisitos que establece la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caréacter Personal, en relacion con
los datos personales de las personas que participen en el proceso, siendo éstas



informadas de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion que
les ofrece dicha ley, asi como de posibles cesiones de sus datos.

Con todos estos datos se deberd elaborar la ‘“ficha ante mortem”, bajo la
supervision del Director de esta fase preliminar, documento en el que se debe

consignar lo siguiente:
- Datos generales de quien aporta la informacion.

- Datos de la persona desaparecida (nombre, sexo, edad, fecha y lugar de
nacimiento, estado civil, estudios, profesion u oficio, caracteristicas fisicas,
patologias, lesiones, etc). En lo posible, se debe obtener documentos que

indiquen la identidad de la victima.

- Datos sobre el modo de desaparicion de la persona (fecha, hora, lugar,
tiempo transcurrido entre la desaparicion/detencion y la fecha de ejecucion
e inhumacion) y sobre las circunstancias de la desaparicion (lugar, solo o en
grupo, testigos, causas, lugar de traslado, blsqueda, etc).

- Datos de los familiares vivos disponibles, con el objeto de valorar la
viabilidad de posibles analisis de ADN para la identificacion de los restos.

La informacién obtenida de forma personalizada se ‘debe completar con la
investigacion historica y documental (archivos, bibliografia, etc) para conseguir una
informacion basica sobre el contexto histérico y los hechos acaecidos.

2. Informe.

" Todos los datos indicados anteriormente se reflejaran en un informe que realizara y
firmaré el Director de esta actividad.

B. INVESTIGACION ARQUEOLOGICA (TRABAJOS DE CAMPO)

1. Informes y autorizaciones:

Se deberan realizar las siguientes actuaciones por parte de los promotores de la
exhumacion:

a)  Elaborar un informe previo sobre la ubicacion y caracteristicas de la fosa.

b)  Elaborar un Proyecto de Intervencién Arqueoldgica tnico que englobe, como
primera fase, la de prospeccion del entorno de la fosa, para su localizacion exacta,
y una segunda fase de excavacion; a no ser que el proyecto solamente contemple



uno de los dos aspectos, por posponer la segunda fase o por estar |a primera ya
realizada.

El contenido del proyecto-sera el siguiente:

Descripcion de los trabajos de arqueologia y planificacion.

Metodologia, en donde debera consignarse en el caso de la prospeccion
la ejecucion de tareas de observacion y/o el uso de métodos geofisicos
de teledeteccidn. Tanto en la prospeccion como en la excavacion, se
explicitara la metodologia empleada en el registro de datos
documentacion, el tratamiento y depdsito de los materiales. Deberan
emplearse las técnicas de prospeccion mas adecuadas segun los
estandares de investigacion admitidos internacionalmente.

Medios humanos y materiales.

Tiempo de ejecucion de la intervencion y fecha de inicio de los trabajos.

Coste previsto de la intervencion.

Solicitar los permisos y autorizaciones correspondientes.

O

Permiso por escrito de los familiares de los fallecidos o de sus
representantes legales. En caso necesario, tanto la entidad local como la
Comunidad Auténoma donde se ubiquen los restos deberan realizar
publicaciones en tablones municipales, boletines provinciales o
autonoémicos o diarios de mayor difusion.

La oposicion por parte de cualquiera de los familiares o de las entidades
que los representan a la exhumacion deberd ser ponderada por la
Comunidad Auténoma; a la vista de lo cual, y teniendo en cuenta los
intereses de los familiares en primer término, tras dar audiencia a estos
interesados, decidira la realizacion total, parcial o la no realizacion de los

trabajos.

Acceso a los terrenos: en el caso de que se trate de terrenos de titularidad
plblica, las autoridades competentes autorizaran, salvo causa justificada de
interés publico, la ocupacion temporal de los terrenos. Si se frata de
terrenos de titularidad privada, se deberd obtener el consentimiento de los

titulares de derechos afectados sobre los terrenos en que se hallen los

restos. Si no se obtuviese dicho consentimiento, se debera comunicar a la
Administracion competente para el inicio de los tramites para la ocupacion
temporal de los terrenos.

La ocupacion temporal de los terrenos tendré la duracion estrictamente
necesaria para la realizacion de las tareas de prospeccion y excavacion y



se regird por lo previsto en la normativa aplicable en materia de
expropiacion forzosa. Las actuaciones se reiniciaran cuando se resuelva el
expediente administrativo sobre ocupacion de los terrenos. Los titulares de
dichos terrenos tienen la obligacién de preservarlos a fin de evitar el
deterioro de los restos.

Se debera solicitar autorizacion para realizar las tareas de prospeccion,
exhumacion, e identificacion. Correspondera al Estado, si los terrenos se
encuentran en terrenos de su propiedad y a las Comunidades Auténomas,
en los restantes casos. Ademas se debera cumplir con los requisitos

- establecidos por las Comunidades Auténomas en cuanto a excavaciones

arqueoldgicas (obtencion de permisos, registro de materiales, plazos, etc).

También se necesita el correspondiente permiso de la entidad local donde
se encuentren los restos, en los casos en que resulten afectadas las
competencias de ejecucion que corresponden a los municipios u otros entes
locales (cementerios y servicios funerarios, ejecucion urbanistica, obras u

otros servicios).

Los hallazgos se pondran inmediatamente en conocimiento de la entidad
local correspondiente, de la Comunidad Auténoma, Policia o Guardia Civil
asi como al Juzgado de Instruccion competente. Si se trata de terrenos
adscritos a la Administracién General del Estado o sus entidades
instrumentales, también se pondra en su conocimiento.

2. Actuaciones:

Una vez que se decide acometer la excavacion, los pasos a seguir son:

Planificacion; direccion, identificacion de los miembros del equipo,
distribucion de tareas, plan de excavacion, material necesario.

Respecto a los miembros del equipo y en la medida en que asi lo requieran
las necesidades de la exhumacién, se articulara la participacion de todos o
alguno de los siguientes técnicos:

» Arquedlogos: dirigiran la actuacion desde el punto de vista de la
arqueologia. Seria preferible que tuvieran experiencia en excavacion de

necropolis.

= Expertos en antropologia forense: realizaran la investigacion in situ
cuando sea necesaria Y la vigilancia del traslado de los materiales.



= Médicos tanatdlogos: si la exhumacion se realiza dentro de un
cementerio.

Por otra parte, el material necesario dependera de la ubicacion de la fosa
asi como del nimero de personas cuya localizacion y exhumacion se
pretende. Se debe disponer del equipo de excavacion necesario segun los
estandares de investigacion reconocidos internacionalmente, siendo
recomendable el uso de instrumentos pequefios como palustres, brochas,
espatulas de madera e instrumentos odontolégicos. La utilizacion de medios
mecanicos debera ser excepcional y justificada en cada caso.

Documentacion de las tareas realizadas. A titulo de ejemplo, y como
referencia, la documentacion podria hacerse en texto, dibujo, foto y video.
Se debe fotografiar la zona de trabajo antes de iniciar las tareas y despues
de que concluyan. Asimismo, se elaborara un “Diario” de las actuaciones,
especificando los técnicos que intervienen, tiempo de dedicacion y las

mmdencnas que se produzcan

En tal sentido se debe documentar sobre el terreno cualquier dato que
ayude en la identificacion de los restos, la recogida de cualquier elemento
asociado a los individuos (efectos personales, restos de tejidos, etc) oalos
hechos ocurridos (casquillos y restos de municion, etc).

Excavacion: A los procedimientos de excavacion asistiran, si asi han
manifestado su deseo, los familiares directos de las victimas.

Son de aplicacion a las intervenciones arqueoldgicas las previsiones del
titulo V, relativas al patrimonio arqueolégico, de la Ley 16/1985, de 25 de
julio, sobre Patrimonio Historico Espafiol asi como las normas aprobadas
sobre esa materia por las CCAA.

Estos procedimientos se ajustaran a los estandares de investigacion
reconocidos internacionalmente. A tal fin, se estima de especial importancia
actuar teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Se deben tener en cuenta los fundamentos del procedimiento de
excavacion en cuanto a referencias métricas, extraccion ordenada, cribado
de tierras, toma de muestras, retirada de tierras, observacion de los perfiles
de zanja, proteccion del lugar, recoleccion de evidencias, observacion del
material in situ, tratamiento de los restos, etc.



Es fundamental el establecimiento de un perimetro de seguridad, balizado y
protegido para evitar el deterioro o el expolio de los restos, al que solo
tenga acceso el personal autorizado.

En todo caso se debe poner especial cuidado y meticulosidad en la
conservacion y no deterioro de los materiales extraidos.

En caso de localizacion de restos, se comunicara tanto a la Comunidad
Auténoma, como a la entidad local, al Juzgado de instruccion competente,
como a la policia o guardla civil la entidad y caracteristicas de los hallazgos

Levantamiento de restos: se realizara siempre con la participacion de
expertos en antropologia forense, garantizando la cadena de custodia a fin
de reflejar todas las incidencias de la muestra, desde que se realiza la toma

hasta que se destruye o devuelve.

Custodia de los restos y extraccion de muestras: Los expertos elegiran
muestras que sean significativas para proceder a la identificacion de los
restos hallados y que permitan un mejor andlisis para los fines de este

protocolo.

En cuanto al resto de los hallazgos, si no fuera factible su traslado al
laboratorio que realice los analisis, seran o bien trasladados al cementerio
del municipio, o bien a aquél lugar que el Ayuntamiento especifique, o bien,
se mantendran, debidamente protegidos y referenciados, en el lugar del
hallazgo. La opcién a elegir serd la que apunten los expertos en
antropologia, de acuerdo con los medios que ofrezca el Ayuntamiento o la
Comunidad Auténoma, y siempre teniendo en cuenta la neces:dad de
identificacion'y preservacion de los restos.

En cualquier caso, el traslado y la preservacion se realizaran de acuerdo
con los Reglamentos de Policia Sanitaria Mortuoria vigentes en cada
Comunidad Autonoma y la normativa local que sea de aplicacion al caso.

Traslado de muestras: se deberan reflejar y archivar datos en la toma de
muestras, en la conservacion, en el transporte, en la entrada al laboratorio,
durante el andlisis, y después del analisis. El informe, en todo caso, debe
ajustarse a la Orden del Ministerio de justicia de 8 de noviembre de 1996,
por la que se aprueban las normas para la preparacion y remision de
muestras objeto de analisis por el Instituto de Toxicologia, (BOE de 23 de
diciembre de 1996), cuando sean remitidas a dicho instituto. En el resto de
los casos podran servir dichas normas de referencia para el analisis de las
muestras, al igual que las Recomendaciones para la recogida y el envio de



muestras con fines de identificacion genética de la Sociedad Internacional
de Genética Forense, publicadas por el Ministerio de Justicia.

En todo caso, el traslado de restos requerira autorizacion de la Comunidad
Auténoma y Entidad Local competente y se haré de acuerdo con los Reglamentos
de Policia Sanitaria Mortuoria vigentes en cada Comunidad Auténoma y con la

normativa local.

3. Informe.

C.

Se especificaran los componentes del equipo, las tareas a3|gnadas y las tareas
realizadas.

Descripcion e inventario de los restos localizados.
Situacion de los restos exhumados.

Medidas de proteccion y conservacion de los restos desde su descubrimiento
hasta su destino previsto, especificando responsables y los detalles de
conservacion, embalaje y deposito de los restos.

Se adjuntara levantamiento planimétrico y una ficha para cada individuo, en la
que se consignaran las incidencias antropoldgicas destacables.

Se adjuntaran los documentos graficos y fotograficos pertinentes.

INVESTIGACION FORENSE (TRABAJOS DE LABORATORIO)

1. Actuaciones -

En esta fase se realizan los estudios en laboratorio de restos dseos y demés
evidencias con los siguientes fines:

1. ldentificacion.

2. Diagnéstico de la muerte.

3. Etiologia médico-legal.

4, Data del fallecimiento.

5. Circunstancias de la muerte.

Si la entidad de los hallazgos lo hiciera necesario, en la medida de lo posible y
teniendo en cuenta las circunstancias y los medios disponibles, el equipo podria
contar con:

e Experto en antropologia forense (antropdlogo fisico).



e Biologo forense (experto en genética).
e Patologo forense (Médico especialista en Medicina Legal y Forense).
¢ Odontélogo forense.

Si fuera factible, se designara un coordinador forense, con capacidad acreditada y
experiencia en el ambito de la patologia forense, encargado de de integrar la
totalidad de la informacion derivada de los informes de los especialistas forenses y
elaborara un informe final con las conclusiones relativas a la identidad, causa y

circunstancias de la muerte.

Se realizaran las siguientes actuaciones:

Documentacién de las actuaciones y resultados.

- Preparacion de los restos: A titulo de ejemplo, radiografiado, rotulado y
reparacion del material dafiado.

- |dentificacion reconstructiva: especificando aspectos tales como la especie
- de los restos (humanos/animales), cantidad de individuos representados en
la muestra, edad, sexo, origen poblacional, estatura.

- Identificacion comparativa: identificando, entre otros, peso, lesiones pre,
peri y post mortem, otras anomalias, reconstruccion facial, y huella
genética, en su caso, si los métodos anteriores no fueran eficaces y
siempre que se cuente con muestras suficientes de referencia de familiares.

- Conservacion de restos.

Estas actuaciones se realizaran de acuerdo con los procedimientos normalizados a
las especificaciones cominmente aceptadas por los Organismos de acreditada
solvencia y neutralidad.

2. Informes forenses.

Se realizan tantos informes como especialidades participen en la identificacion de
laboratorio (antropoldgico, genético, histopatolégico...). Para su elaboracion
debera tener presente la informacién recogida en la ficha ante mortem vy la
contenida en el informe de excavacion arqueoldgica.

El contenido de estos informes debe comprender:
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- Descripcion de la persona o cosa descubierta, en el estado o del modo en
que se halle. Si fuera posible, identificacion concreta de la persona de que
se trate, segun acredite un Antrop6logo forense.

- Relacion _detallada de todas las operaciones practicadas por los peritos y
de su resultado.

- Las conclusiones que en vista de tales datos formulen los peritos, conforme
a los principios y reglas de su profesion.

D. INFORME FINAL

Se debera elaborar un informe completo, incluyendo los informes de todos los
especialistas que han participado en el procedimiento.

Este informe sera distribuido a los familiares, a las Asociaciones interesadas o que
hayan podido participar en las actuaciones, a la entidad local responsable o
interviniente, y a la Comunidad Auténoma donde se ubiquen los terrenos.

Se debera acordar con los familiares las condiciones del tratamiento y difusion que
se pretende realizar de los informes, noticias, articulos y fotografias relacionadas

con las intervenciones.

Asimismo, se valorara por las Comunidades Autonomas competentes la
elaboracidn de una base de datos con fines de identificacion.

E. DESTINO FINAL DE LOS RESTOS

Una vez se hayan estudiado e identificado los restos, en funcién de si han sido
identificados o no, se actuara del siguiente modo:

1. ldentificados: las familias los reciben y llevan a cabo la ceremonia que
consideren. Todos los cuerpos han de ser tratados con el debido respeto y
consideracion.

2. No identificados: se inhuman en el cementerio de la poblacion donde se halla la
fosa. Para ello, se utilizaran los contenedores mas adecuados, segln las
indicaciones de técnicos en conservacion y restauracion. Cada individuo sera
inhumado de manera individualizada previa una identificacion que permita su
localizacion en futuras exhumaciones, junto con los efectos personales que
hayan sido hallados. Dicha identificacién debera incluir en todos los casos el
numero de registro de estudio.
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Asimismo para el traslado de restos, asi como para su reinhumacion o cremacion,
se requerira autorizacion de la Comunidad Autonoma y Entidad Local competente.

28 de noviembre de 2008
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FECHA
ASUNTO

DESTINARIO

ICORREO ELECTRONICO;

SUBSECRETARIA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL TECNICA

DE LA PRESIDENCIA

VICESECRETARIA GENERAL TECNICA

4 de diciembre de 2008

Sr. D. José Miguel Larrafiaga Bajineta
Presidente de la Sociedad de Ciencias [_ L
Aranzadi

El articulo 12.2 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, establece como obligacion del Gobierno la confeccion de un mapa integrado
de las fosas donde se encuentren restos de personas fallecidas como consecuencia de dicha violencia,
que comprenda todo el territorio espafiol.

Las &reas incluidas en los mapas, segun dicho precepto, seran objeto de especial preservacion
por sus titulares en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En cumplimiento de esta Gltima obligacién legal, se ha elaborado un borrador de Real Decreto
por el que se adoptan medidas de preservacion de los terrenos en los que se localicen restos de las
personas fallecidas como consecuencia de la guerra civil y la dictadura.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, del Gobiermno, se somete
a audiencia el citado borrador, junto con su memoria justificativa, con el objeto de que, en el plazo
maximo de quince dias habiles, se remitan a este departamento las manifestaciones que se consideren
oportunas en relacion con el contenido de dicho borrador.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Diego Chacod Ortiz

WX

28071 - MADRID
Tel: 91 335 33 56
FAX: 91 3353498

COMPLEJO DE LA MONCLOA



SUBSECRETARIA

INISTERIO
E LA PRESIDENCIA

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE ADOPTAN
MEDIDAS DE PRESERVACION DE LOS TERRENOS EN LOS QUE SE
LOCALICEN RESTOS DE LAS PERSONAS FALLECIDAS COMO
CONSECUENCIA DE LA GUERRA CIVIL Y LA DICTADURA

" MEMORIA JUSTIFICATIVA

I.- MOTIVACION

El reconocimiento a favor de las personas que, durante los decenios
anteriores a la Constitucion sufrieron las consecuencias de la guerra civil y del
régimen dictatorial que le sucedid, requiere de la adopcion de las oportunas
medidas tendentes al reconocimiento y satisfaccion moral de los perseguidos y
represaliados desde el inicio de la guerra civil hasta la plena restauracion de las
libertades democraticas, actuaciones todas ellas necesarias e ineludibles para la
recuperacion de la memoria histérica'y, en definitiva, para la dignificacion de las
victimas de la conflagracién que asold nuestro pais.

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o
violencia durante la guerra civil y la dictadura, contempla un conjunto de
medidas. destinadas al '~ cumplimiento de los objetivos anteriormente
mencionados, y singularmente las relativas a la localizacién, exhumacion,
identificacion y traslado de los restos pertenecientes a los desaparecidos durante
la guerra civil y la dictadura.

"~ En este ultimo ambito de actuaciones, cobra especial significacion el
mandato al Gobierno contenido en el articulo 12.2 de la Ley 52/2007 respecto a
la determinacion del procedimiento y la confeccion de un mapa integrado en el
que consten los terrenos en que se localicen los restos de las personas
desaparecidas violentamente durante la guerra civil o la represion politica
posterior, mapa que comprendera todo el territorio espafiol, el cual habra de ser
accesible a todos los ciudadanos interesados y al que se incorporaran los datos
que hayan de ser remitidos por las distintas Administraciones publicas
competentes. ' ' '
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Sin perjuicio del referido mandato, mediante el presente proyecto de Real
Decreto se adopta un conjunto de medidas orientadas especificamente a la
adecuada preservacion de los terrenos en los que conste la existencia de restos de
la victimas de la guerra civil y de la dictadura, o en los que ya estén localizados y
exhumados tales restos cadavéricos, con independencia de que la titularidad de
dichos terrenos sea de naturaleza ptblica como privada.

Con ello se da efectivo cumplimiento a lo dispuesto en el ultimo pérrafo del
“mencionado articulo 12.2 de la Ley 52/2007, precepto que dispone lo siguiente:

“Las dreas incluidas en los mapas serdn objeto de especial preservacion por sus
titulares, en los términos que reglamentariamente se establezcan. Asimismo, los
poderes piiblicos competentes adoptardn las medidas orientadas a su adecuada
preservacion”

IL.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

A la hora de abordar la regulacién contenida en el proyecto se han tenido
en cuenta tres consideraciones de caracter general:

En primer lugar, debe sefialarse que la Ley 52/2007 cuenta de entre sus
principales objetivos con los de “reparar a las victimas, consagrar y proteger, con
el maximo vigor normativo, el derecho a la memoria personal y familiar como
expresion de plena ciudadania democrética, fomentar los valores constitucionales
y promover €l conocimiento y la reflexién sobre nuestro pasado, ..”.

| A este respecto debe-seﬁalarse que el artiéulo 14.1 de la Ley 52/2007
establece lo siguiente:

“La realizacion de las actividades de localizacién y eventual identificacion o
traslado de las personas referidas en el apartado 1 del articulo 13 se constituye
en fin de utilidad publica o interés social, a los efectos de permitir, en su caso y
de acuerdo con los articulos 108 a 119 de la Ley de expropiacion Forzosa, la
ocupacidn temporal de los terrenos donde deban realizarse”.

En este contexto encuentra su pleno encaje la regulacion contenida en el
presente proyecto de Real Decreto por cuanto el mismo persigue la contribucion,
dentro de los cauces y la habilitacion legal correspondiente, a la salvaguarda del
interés publico y social que inspira las politicas publicas dirigidas al
conocimiento de nuestra historia y al fomento de de la memoria democrética.
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Asimismo no puede desconocerse que sobre un mismo espacio fisico
confluyen, o pueden confluir, las actuaciones relativas a la localizacion,
exhumacion, identificacion y eventual traslado de las personas desaparecidas
violentamente durante la guerra civil y la dictadura posterior, con las
correspondientes a las medidas de preservacién de los terrenos en que se
produzcan o puedan producirse las actuaciones anteriormente indicadas, siendo
asi que tales medidas de preservacion de los terrenos se presentan estrechamente
vinculadas con dichas actuaciones de indagacién, y en consecuencia orientadas y
destinadas a asegurar la plena efectividad de éstas.

En segundo lugar, el proyecto de Real Decreto no se refiere unicamente a
los titulares de los terrenos afectados, sino de un modo mas general a éstos, los
titulares de derechos reales sobre dichos terrenos o a quienes los posean por
cualquier titulo, en la idea de recoger con la mayor amplitud posible a todos los
titulares de los derechos afectados sobre los terrenos a fin de cubrir todos los
supuestos posibles. ' ‘

Y en ualtimo lugar, y teniendo en cuenta la naturaleza de la regulacién
propuesta, el proyecto no prejuzga ni predetermina la competencia de las
distintas Administraciones publicas por razon de la materia y el territorio,
admitiendo la posible concurrencia de todas ellas, siendo asi que el proyecto ha
respetado el régimen de distribucion competencial enire las distintas
Administraciones publicas.

En base a todas estas consideraciones, el presente proyecto de Real

Decreto se estructura en un predmbulo, tres articulos, una Disposicion adicional

y dos Disposiciones finales.

En el articulado se procede al establecimiento de distintas medidas de
preservacion de los terrenos en funcién de los dos siguientes supuestos:

» Terrenos sobre los que exista constancia fehaciente de restos como
consecuencia de las inhumaciones efectuadas con ocasidn 0 como consecuencia
de la guerra civil y de la dictadura (articulo 2°).

En tales casos, las medidas de preservacion previstas van encaminadas
fundamentalmente a impedir y a no poner en peligro las indicadas actividades de
localizacién, exhumacion e identificacion, asi como a establecer las
correspondientes medidas respecto a los restos cadavéricos que permanezcan en
los citados terrenos.
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> Lugares de Especial Significacion (articulo 3°).

En este apartado se recoge el supuesto de aquellos terrenos que exigen
especiales exigencias de preservacion en razon a las circunstancias histdricas
concurrentes sobre dichos terrenos, a los hechos alli acaecidos y/o a la relevancia
de las personas afectadas.

En tales casos se prevé la emisién de una previa declaracion de Lugar de
Especial Significacién (LES) por parte de la Administraciéon publica territorial
competente, la cual podré establecer las actuaciones o determinar las medidas a
adoptar en el Lugar asi declarado.

3 de diciembre de 2008

4 MINISTERIO
. DELAPRESIDENCIA



SUBSECRETARIA i
MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA

PROYECTO DE REAL DECRETO /2008, DE DE , POR EL QUE SE
ADOPTAN MEDIDAS DE PRESERVACION DE LOS TERRENOS EN LOS
QUE SE LOCALICEN RESTOS DE LAS PERSONAS FALLECIDAS COMO
CONSECUENCIA DE LA GUERRA CIVIL Y LA DICTADURA

"El reconocimiento a favor de las personas que, durante los decenios anteriores a la
Constitucion, sufrieron las consecuencias de la guerra civil y del régimen dictatorial
que le sucedid, requiere de la adopcion de las oportunas medidas tendentes al
reconocimiento y satisfaccién moral de los perseguidos y represaliados desde el inicio
de la guerra civil hasta la plena restauracion de las libertades democraticas,
actuaciones todas ellas necesarias e ineludibles para la recuperacion de la memoria
histérica y, en definitiva, para la dignificacién de las victimas de la conflagracion que
asold nuestro pais.

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, contempla un amplio conjunto de medidas destinadas al
cumplimiento de los objetivos anteriormente mencionados, y singularmente las
relativas a la localizacion, exhumacion, identificacion y traslado de los restos
pertenecientes a los desaparecidos durante la guerra civil y la dictadura.

En este altimo 4mbito de actuaciones, cobra especial significaciéon el mandato al
Gobierno contenido en el articulo 12.2 de la Ley 52/2007 respecto a la determinacion
del procedimiento y la confeccion de un mapa integrado que comprenda todo el
territorio espafiol, que habra de ser accesible a todos los ciudadanos interesados y al
que se incorporaran los datos que hayan de ser remitidos por las distintas
Administraciones pablicas competentes.

Sin perjuicio del referido mandato, resulta preciso adoptar un especifico conjunto de
medidas orientadas a la adecuada preservacion de los terrenos en que se localicen, o
esté previsto exhumarse, restos de las victimas de la guerra civil y de la dictadura,
tanto si la titularidad de dichos terrenos es de naturaleza ptblica como privada, por lo
que se da asi efectivo cumplimiento a lo dispuesto en el ultimo parrafo del mencionado
articulo 12.2 de la Ley 52/2007, y se desarrolla la citada Ley conforme a la
habilitacion contenida en su Disposicion Final Primera.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de la Presidencia, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia
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DISPONGO:

Articulo 1°.- Objeto

Mediante el presente Real Decreto se establecen las medidas de preservacion de
los terrenos en los que conste la existencia de restos de personas fallecidas durante la
guerra civil o la represion politica posterior, o se hayan localizado dichos restos, asi-
como las medidas a adoptar en los Lugares de Especial Significacion, todo ello
conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 12.2 de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a
favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil y la
dictadura, en relacion con lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 14 de la indicada Ley
52/2007.

Articulo 2°.- Medidas de preservacion sobre terrenos en los que conste la
existencia de restos humanos como consecuencia de la guerra civil y la dictadura.

Los titulares de los terrenos y, en su caso, los titulares de derechos reales sobre
los mismos o quienes los posean por cualquier titulo, sobre los que conste
fehacientemente la existencia de inhumaciones efectuadas con ocasiébn o como
consecuencia de la guerra civil y la dictadura, en tanto no se realicen las actuaciones
dirigidas a la exacta localizacién, exhumacién e identificacion de los restos
cadavéricos, o bien, realizadas dichas actuaciones permanezcan los restos cadavéricos
en estos terrenos, quedan sometidos al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Los terrenos deberan ser conservados, mantenidos y custodiados por sus
propietarios o, en su caso, por los titulares de derechos reales o por sus
poseedores, a fin de que no se pongan en peligro las actuaciones que, en su
caso, puedan emprenderse al amparo de lo previsto en los articulos 13 y 14
de la Ley 52/2007.

b) Prohibicién de realizar obras que afecten directamente a los indicados
terrenos o a cualquiera de sus partes integrantes o sus pertenencias, y de
realizar cualesquiera actividades que vayan en detrimento o menoscaben la
correcta exhumacion de los cadéaveres.
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Articulo 3°.- Lugares de Especial Significacion

Los terrenos que en razén a la concurrencia de especiales circunstancias
histéricas, de relevantes hechos acaecidos y por la significacion de las personas
afectadas podran ser declarados por la Administracion territorial competente Lugares
de Especial Significacion, con independencia de que en tales Lugares se hallen o no
los restos cadaverlcos exhumados.

El acceso a estos Lugares sera publico y su declaracién corresponderd a la

Administracion territorial competente, asi como el establecimiento de condiciones y
actividades que se estimen procedentes realizar en el mismo.

Disposicién adicional tinica. Otros acuerdos o pactos

Las limitaciones y prohibiciones contenidas en el presente Real Decreto se
establecen sin perjuicio de los acuerdos que puedan pactar los familiares, asociaciones
o entidades con los titulares de los terrenos.

Disposicion final primera. Medidas de ejecucion

Por las Administraciones competentes en cada caso se dictaran las medidas
necesarias para la aplicacion del presente Real Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el “Boletin Oficial del Estado”

3 de diciembre de 2008
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