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I.- INTRODUCCION

1. Valle de los Caidos. Lugar de memoria. La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la
gque se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, sienta las bases
para que los poderes publicos lleven a cabo diferentes politicas dirigidas al conocimiento
de nuestra historia y al fomento de la memoria democrdtica en diferentes dmbitos. Uno de
estos ambitos objeto de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, es el Valle de los Caidos.

El lugar monumental del Valle de los Caidos es testimonio de una época de la historia de
Espafia. Mediante Decreto de 1 de abril de 1940 se dispuso la construccidn de una Basilica
y un Monasterio en la finca de Cuelgamuros, en el municipio de San Lorenzo de El Escorial.
La construccién de este monumento como “lugar de reposo y meditacion” obedece al
propésito, como establece literalmente el Decreto, “de perpetuar la memoria de los que
cayeron en nuestra gloriosa Cruzada”. Su inauguracién el 1 de abril de 1959 se hizo
coincidir con el vigésimo aniversario de la conclusion de la Guerra Civil. Junto a personal
contratado fue construido por numerosos presos politicos bajo las normas del Patronato
Central de Redencién de Penas por el Trabajo. Las obras se iniciaron en 1941 bajo la
direccién del arquitecto Pedro Muguruza, siendo relevado por Diego Méndez a partir de
1950 hasta 1959.

En el Valle de los Caidoes yacen los restos registrados de 33.847 personas, victimas de uno
y otro lado de ]a contienda, que desde 1959 hasta 1983 fuercn llevados en 491 traslados
desde fosas y cementerios de todas las provincias de Espafia salvo Ourense, A Corufia, Las
Palmas y Santa Cruz de Tenerife, para ser depositados en columbaries individuales y
colectivos, sitos en las ocho cavidades adyacentes al crucero y a las capillas de 1a Basilica
de la Santa Cruz. Los principales traslados se produjeron en 1959 (11.329), en 1961
(6.607) y en 1968 (2.919), siendo los ultimos en 1983. De los restos inhumados, 21.423
registros son de victimas identificadas y 12.410 de personas desconocidas, de acuerdo con
la documentacién que consta en Patrimonio Nacional.

Los traslados fuercn dirigidos por el Ministerio de la Gobernacién y por los Gobernadores
Civiles en cada provincia. Mediante Circulares de 31 de octubre de 1958 y 26 de febrero de
1959 se concretd el modo de proceder. Para la exhumacidén y traslado de restos
individuales identificados, contenidos en cementerios parroquiales, municipales o
especiales, habfa de mediar el consentimiento expreso de los familiares. En el caso de
enterramientos colectivos con restos total ¢ parcialmente identificados era necesaria la
conformidad familiar respecto de todos cuantos hubieran sido identificados. En caso de
falta de unanimidad de los familiares no debia procederse a la exhumacién. En los
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enterramientos con restos no identificados se ordend proceder a la exhumacion y traslado
sin otras diligencias, ni de identificacién ni tampoco de autorizacién de familiares.

El Decreto-ley de 23 de agosto de 1957, por el que se establece la Fundacién de la Santa
Cruz del Valle de los Cafdos, atribuyé la titularidad y administracién del lugar a dicha
fundacién, cuyo Patronato y representacion correspondfan al Jefe del Estado. Los fines
fundacionales eran “rogar a Dios por las almas de los muertos en la Cruzada Nacional,
impetrar las bendiciones del Altisimo para Espafia y laborar por el conocimiento e
implantacién de la paz entre los hombres, sobre la base de la justicia social cristiana”.

Estas tareas fueron delegadas a la Abadia Benedictina de la Santa Cruz a través de un
Convenio, suscrito con fecha de 29 de mayo de 1958, entre la Fundacién y la Abadia
Benedictina de Silos, previo decreto de ereccion de la Abadia por Plo X1, el 27 de mayo de
1958, a peticidn del Estado. Las obligaciones de la Orden religiosa consistian, entre otras,
en el mantenimiento del culto, la promocién de una escolania, la direccién de un centro de
estudios sociales y el cuidado de la hospederia. Poco después la Iglesia de la Santa Cruz fue
erigida como Basilica Menor por juan XXIli el 7 de abril de 1960. En la actualidad, de
acuerdo con la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional, y el
Reglamento de dicha ley, aprobado mediante Real Decreto 496/1987, de 19 de marzo, las
funciones de patronato y representacién de la Fundacion se asignan al Consejo de
Administracién del Patrimonio Nacional.

En el templo, en lugar preeminente a pie del altar, yacen también los restos de José
Antonio Primo de Rivera, trasladados desde el monasterio de El Escorial con ocasién de la
apertura de la Basilica y los del dictador Francisco Franco, enterrado allf tras su muerte
natural en 1975.

Como consecuencia de todo ello, el Valle de los Caidos es un lugar de notorio valor
histérico, el simbolo monumental presente mds importante de la Guerra Civil y de la
dictadura franquista, también del nacional-catolicismo de la época.

2. Acuerdo de Consejo de Ministros. La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, en su artfculo
16, aprobado casi por unanimidad en el Congreso de los Diputados, con 304 votos a favor,
3 en contra y 18 abstenciones, excluye diferentes alternativas sobre el Valle de los Caidos -
la destruccioén, la desacralizacion del lugar, Ia exaltacién politica de la Guerra Civil o de la
represion de la dictadura- y establece en su apartado primero que el lugar se regird
estrictamente por las normas aplicables con caricter general a los lugares de culto y a los
cementerios publicos; y en su apartado segundo, que se prohiben los actos de naturaleza
politica o exaltadores de la Guerra Civil, de sus protagonistas o de} franquismo.

En la disposicion adicional sexta establece aquella Ley que la fundacion gestora incluira
entre sus objetivos honrar y rehabilitar la memoria de todas las personas fallecidas a
consecuencia de la Guerra Civil de 1936-1939 y de la represion politica que la siguid;
profundizar en el conocimiento de este periodo histérico y de los valores constitucionales
y fomentar las aspiraciones de reconciliacién y convivencia que hay en nuestra sociedad.

El Consejo de Ministros, en su sesién del 27 de mayo de 2011, acordé crear una Comisién
de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos con el cometido de elaborar un Informe
sobre posibles actuaciones a desarrollar en el conjunto monumental, en el marco de lo
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previsto en la disposicion adicional sexta de la ley 52/2007, de 26 de diciembre. Las
Recomendaciones de dicho Informe habran de referirse fundamentalmente a las posibles
actuaciones para dignificar los restos de todos los inhumados en el Valle, a las demandas
particulares que solicitan la exhumacién de los restos de sus familiares, a posibles
iniciativas en la explanada, a los problemas de conservacién del conjunto y a la
actualizacion del régimen juridico de la Fundacién y sus relaciones con la Abadia
Benedictina.

3. La Comision de Expertos. La Comisién de Expertos nombrada por el Consejo de
Ministros estuvo compuesta por Virgilio Zapatero Gémez (ex Rector de la Universidad de
Alcala y Catedratico de Filosofia del Derecho) y Pedro José Gonzilez-Trevijano Sinchez
{(Rector de la Universidad Rey Juan Carlos | y Catedratico de Derecho Constitucional), que
han actuado de Presidentes, y por los siguientes vocales: Carme Molinero Ruiz
(Catedratica de Historia Contemporanea de la Universidad Auténoma de Barcelona),
Miguel Herrero y Rodriguez de Mifion (Consejero Permanente del Consejo de Estado y
miembro de la Real Academia de Ciencia Morales y Politicas), Alicia Alted Vigil
(Catedratica de Historia Contemporanea de la Universidad Nacional de Educaciéon a
Distancia), Manuel Reyes Mate (Profesor de Investigacidn del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas en el Instituto de Filosofia), Amelia Valcarcel Bernaldo de
Quirds (Consejera Electiva del Consejo de Estado y Catedréatica de Filosoffa Moral y
Politica), Hilari Raguer i Sufier (Historiador y Monje de la Comunidad Benedictina de
Montserrat), Feliciano Barrios Pintado (Catedratico de Historia del Derecho de la
Universidad de Castilla-La Mancha y miembro de la Real Academia de Ia Historia) -
relevando a Carmen Sanz Ayan-, Ricard Vinyes Ribas (Catedrdtico de Historia
Contemporanea de la Universidad de Barcelona), Francisco Ferrandiz Martin
(Antropdlogo social del Consejo Superior de Investigacicnes Cientificas) y Carlos Garcia de
Andoin Martin (Director Adjunto del Gabinete del Ministro de la Presidencia), que actué
como Secretario de la Comision.

Aceptado el nombramiento por los interesados y constituida la Comisién el dia 30 de mayo
de 2011, tras el estudio de los informes solicitados, las oportunas visitas y los debates
habidos en el seno de la Comisién, remitimos al Gobierno las Recomendaciones acordadas
junto con la fundamentacién de las mismas en forma de Considerandos y los oportunos
Anexos. La Comision lo remite en la esperanza de que puedan facilitar los mas amplios
consensos sociales y politicos.
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I1.- CONSIDERACIONES

4, Un conjunto monumental en deterioro creciente. Esta Comisién, tras el minucioso
estudio de la documentacién relativa al Valle de los Caidos, asi como del analisis de la
situacién material en la que se halla el conjunto monumental, ha podido constatar su grave
deterioro. Una situacién que se halla bien documentada en el informe elaborado por los
técnicos de Patrimonio Nacional donde puede leerse que “las labores de mantenimiento
que requiere el conjunto de las edificaciones de caracter tan heterogéneo y extenso son
tan cuantiosas que los trabajos de conservacién y mantenimiento que hasta ahora han sido
posible, han resultado insuficientes para que el actual estade general sea aceptable. Por
dicha razén, para volver las edificaciones a unas correctas condiciones y prolongar su vida
util, se requeriran unas obras por un importe minimo estimado de mas de diez millones de
eurcs” a los que hay que afiadir al menos otros tres millones para la restauracion de los
grupos escultéricos.

5. Un lugar para la memoria de todas las victimas. El estado de la base de la Cruz, de las
esculturas exteriores y los problemas de conservacién de la propia Basilica invitaban a
pensar si no seria mejor dejar el conjunto tal cual esta, haciendo ver céomo el paso del
tiempo -hacia la ruina creciente y visible de todo el conjunto- hace justicia a un
monumento disefiado para recordar la victoria de unos y la derrota de otros espafioles. El
deterioro material del lugar cabria interpretarlo como el fracaso de un proyecto concebido
originariamente con intenciones excluyentes, construido en parte con la mano de obra de
los vencidos y mantenido con discursos que han ahondado la fractura de la guerra. La
cuantiosa inversién que habrd que hacer, por otra parte, para sanear en unos casos y
reparar el conjunto en otros, reforzaria la conveniencia de encaminarse en la direccién de
no intervenir.

Pero la Comisién ni puede ni debe olvidar que en este conjuntc monumental se
encuentran inhumados los restos de mas de treinta mil espafioles, de distintas ideologias y
territorios, muertos por causa de la Guerra Civil y que merecen nuestro recuerdo y
respeto. Por eso la Comision ha preferido seguir el espiritu de 1a orden ministerial que la
cred y hacer propuestas positivas que hagan del Valle de las Caidos un lugar de memorias
compartidas.

6. La memoria de las victimas supone un progreso moral en la convivencia. La razén
basica, pues, que nos ha movido en esta decisién es el convencimiento de que, pese a sus
muchas dificultades, la memoria del pasado, si es memoria de las victimas, supone un
progreso moral en la convivencia. Esa memoria es, en efecto, justicia en el sentido de que
recordarlas es hacer presente la injusticia que se cometi6 con ellas. Y esa forma de justicia
propicia la convivencia porque al reconocer la deuda impagable que tenemos con ellas,
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nos sentimos obligados, como herederos de aquel pasado, a revisar nuestras seguridades y
a evitar la negacién del otro que contribuyé a aquella catastrofe.

7. La igualdad y centralidad de las victimas. Modificar el sentido originario del conjunto
no es desde luege una empresa facil porque el Valle de los Caidos nace como memoria de
parte. Es una memoria excluyente que tiene que ver mas con la intencién del autor del
monumento que con la significacion de la victima. Toda victima es victima,
independientemente del campo en que se halle, y en esa condicién se encuentran
igualadas todas ellas al tiempo que denuncian la viclencia politica que tuvieron que sufrir.
Entre los inhumades hay combatientes y civiles de ambos bandos. Aunque no todos son
victimas si las hay de ambos bandos. Son ellas las que junto al sufrimientos de todos los
que padecieron las consecuencias de la Guerra Civil, justifican un lugar de memoria
democratica.

8. La necesidad de resignificar todo el conjunto. La centralidad de la victima, de todas
las victimas, obliga a resignificar un espacio concebido para significar a unas e invisibilizar
a otras. La resignificacién del Valle de los Caidos debe ser abordada de una manera global.
Pensado como lugar simbdlico de la dictadura franquista, es esa intencionalidad la que da
sentido a cada uno de sus elementos, ya sean blasones, esculturas o alegorias. Seria
inadecuado tratar aisladamente el significado de cada una de sus piezas. En vez de
cambiar elementos del lugar, hay que explicar lo que se hizo y como se hizo. Un universo
simbolico, como es este, es un libro abierto lleno de opciones morales, y esta destinado a
articular un relato que convoque a la sociedad alrededor de esos valores. Como no son
pues las piezas, los soportes, quienes poseen la fuerza comunicativa, sino e] relato que
emana de su fundacion, lo que procede es un discurso que desvele la significacién global
de dicho proyecto.

9. Explicar y no destruir. Esta construccién almacena sufrimiento y sangre. Por eso, y
aunque sodlo fuera por eso, es maximamente respetable y debe mantenerse. El itinerario
sufrido por quienes la construyeron y la memoria de quienes alli estan enterrados no
deben borrarse. Es un conjunto que debe explicarse a todos los visitantes. Es preciso
mostrar claramente a los visitantes cual fue el origen del proyecto de construccion de todo
el conjunto de edificios - Basilica, explanada, Abadia, Cruz y Hospederia-, en qué contexto
socio-politico se llevé a cabo y el hecho de que, en buena parte de la misma, participaron
presos republicanos. Mantener ¥ no destruir supone, asimismo, la necesidad de explicar
objetiva e imparcialmente la simhbologia que encierra el conjunto, vinculada toda ella a la
victoria de Franco en la Guerra Civil, a la ideologia nacional-catélica que se implantd y al
deseo de convertir en héroes y martires a quienes murieron en la autodenominada
Cruzada, ignorando a los vencidos. De igual manera, se deberia dar una explicacién sobre
los espaifioles que fueron enterrados en las ocho criptas laterales y el por qué fueron
enterrados hasta el presente en un lugar preeminente en la Basilica José Antonio Primo de
Rivera y el general Francisco Franco, unico que sin haber muerto en la Guerra Civil
terminé siendo alli enterrado.

10. Investigar la historia del conjunto. La investigacidn histérica sobre el sentido
original del conjunto menumental y su construccién corresponde a especialistas:
arquitectos, historiadores, forenses, antropdlogos o juristas que deben estudiar y
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documentar el proceso de construccién del conjunto, quienes intervinieron en el mismo,
su significado y el procedimiento de traslado de restos a las criptas.

Especial importancia debe asignarse a la investigacién sobre las personas alli enterradas y
que ha de hacerse con varios propdsitos: a) igualacién de los identificados con los
desconocidos, sustituyendo en todos sus aspectos la jerarquia funeraria franquista por un
entorno democratico y plural para los cuerpos alli enterrados b) permitir mediante la
elaboracién de una base de datos, que los espafioles puedan conocer si tienen familiares
en el Valle y cuales fueron las circunstancias de su muerte, traslado e inhumacién alli,

Por otra parte, es evidente que el actual Centro de Estudios, en cuanto a sus funciones y
gestidn, no solo es un anacronismo sino que esta ya fuera de lugar en este conjunto. Las
funciones que le vienen asignadas por la normativa vigente - “seguir al dia la evolucidn del
pensamiento social en el mundo, su legislacién y realizaciones”, “recopilar la doctrina de
los Pontifices y pensadores catolicos sobre la materia” o “mantener al dia una Biblioteca
especializada en materia religiosa y catélico-social, llevar a cabo la realizacién y, en su
caso, la divuigacidn de aquellos trabajos que por materias sociales realice el propio

centro”- son funciones respetables pero no es este el lugar ni el organismo oportuno.

11. El conjunto de la Basilica. La idea matriz que se ha ido conformando en el seno de la
Comisi6én es la de conservar y explicar. No ha entrado la Comisién a analizar los valores
estéticos de la Basilica que, como todo el conjunto, refleja no tanto la ideologia como la
época de su construccién: todos los memoriales de esa época son construcciones frias,
monumentales y expresionistas.

Tampoco considera la Comisién oportune tratar de equilibrar las imagenes y simbolos
existentes en su interior - especialmente la béveda con las banderas falangistas y carlistas
y los coros de “héroes y cruzados”- con otras iméagenes o simbolos de signo opuesto.
Sustituir un elemento de la dictadura por otro que simbolice el Estado de derecho
contribuirfa a crear un eclecticismo que perjudicaria gravemente la explicacién de lo que
pretendid en su dia la construccion del conjunto monumental, y que debe ser transmitido
a los ciudadanos. Tal como estd - en su integridad- puede verse con ofros ojos, si son
explicadoes su construccidn y su sentido original como expresidn de una época.

La Comision ha podido constatar cdmo el conjunto monumental se encuentra, después de
mas de cincuenta afos, en una situacidén de deterioro notable dadas sus caracteristicas
constructivas, las duras condiciones climaticas y la falta de una inversion suficiente en
conservacién. En el caso de la Basflica, el problema fundamental son las filtraciones de
agua que desde el inicio de las obras afectan a la estética de ]a misma y a las condiciones
de elevada humedad que provocan el avance de la degradacion constructiva. Es precisa
una actuacion para acondicionar el drenaje y recogida de aguas.

En todo caso, calificada la Basilica comao “lugar de culto”, es la lglesia, como fija la
normativa vigente, la que tiene las competencias legales en su interior. Cualquier
actuacion al respecto — obras en su interior, inhumaciones, exhumaciones o traslados -
debera contar con la autorizacidn expresa de la iglesia.

12. Situacion juridica de la Basilica y los enterramientos. Para precisar las
posibilidades de actuacién del Gobierno en el conjunto, en el Valle, en la Basilica, en los
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enterramientos y en el resto de las construcciones es necesario determinar previamente
cuél es el reparto de competencias sobre cada uno de los bienes en cuestién.

El art. 16 de la Ley 52/2007 distingue el caracter publico de cementerio-osaric y el
sagrado de la Basilica, lo cual plantea la cuestién, muy debatida, de su estatus juridico. De
acuerdo con los informes analizados por la Comisién, 1a consideracién como piblico de
dicho cementerio implica dos consecuencias. La primera es que, al no ser cementerio
particular, cae dentro de la competencia del poder piblico, si bien habré que determinar a
quien corresponde dicha competencia. La segunda consecuencia, de especial importancia,
implica que no se trata de un cementerio religioso, atendiendo al principio general
sentado en la Ley 49/1978 de 3 de noviembre, de enterramientos en cementerios
municipales.

Dentro de los cementerios publicos, se distinguen los cementerios generales de los
cementerios especiales, como pueden ser los cementerios militares o los dedicados a
determinadas personalidades y respecto de los cuales ias potestades publicas en su
titularidad e intensidad revisten determinadas especificaciones. Asi, la competencia
municipal sobre los cementerios, que es una constante en nuestro derecho funerario,
puede ceder ante una competencia estatal. Sus tumbas, por ello, no son concesiones a
perpetuidad, como puede decirse de Jas sepulturas de un cementerio general, sino
monumentos memoriales que el poder pidblico levanta y tutela en recuerdo de
determinados difuntos. De ahi que si bien debiera tenerse en cuenta la intencién de las
familias de los difuntos alli enterrados, esta no pueda ser determinante al efecto.

En el caso de los enterramientos del Valle puede considerarse que se trata de un
cementerio publico especial en el que, por principio desde 1978, no existe discriminacion
entre los sepultados por razén de creencias, que esta sometido a la exclusiva potestad
estatal y en el que rige el principio de estabilidad de los enterramientos. Y dado que el
contenido de los osarios no son ya cadaveres sing, por el tiempo trascurrido, restos
cadavéricos, cualquier movimiento de los mismos no requiere la autorizacién municipal
de acuerdo con las normas de policia sanitaria mortuoria autondmica.

Lo dicho tiene también gran trascendencia en cuanto a la atribucién de competencias. Si al
Abad compete la suprema autoridad en la Basilica y sus dependencias de acuerdo con el
vigente derecho candnico (Codex Iuris Canonici de 1983), tras la Ley 52/2007, dicha
autoridad no puede extenderse a un cementerio publico que ya no es un lugar sagrado. En
consecuencia se restringe al interior de la Basilica, que si lo es, y a las tumbas en ella
existentes, las de Francisco Franco y José Antonio Primo de Rivera. Sobre los osarios, solo
es competente la autoridad estatal.

A los efectos que aqui interesan son de destacar los siguientes extremos que de lo
expuesto se deducen:

- La exclusiva competencia estatal en todo el Valle, excepto en la Basilica.

- La inviolabilidad de la Basilica por parte de la autoridad estatal a efectos de
realizar modificaciones en la misma o remover las sepulturas en ella existentes, sin
previo consentimiento de la autoridad eclesidstica. Se trata de un lugar sagrado
(CIC c. 1205) sometido a la autoridad eclesidstica correspondiente (CIC c. 1213).
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Dicha autoridad es el Abad de la Santa Cruz del Valle o su altimo superior, el
Romano Pontifice (CIC c. 331 y 592 ss.). La inviolabilidad esta garantizada por los
Acuerdos de 1979 entre el Estado y la Santa Sede que, dado su caracter de tratado
internacional, reconocide por el Tribunal Constitucional desde la STC 24/1982,
tienen jerarquia supra-legal, segin resulta de la constante interpretacion
jurisprudencial del art. 96 de la Constitucién y de su precedente el articuloe 1.5 del
Cédigo civil (reforma de 1974).

- La obligacién del Abad y de la Comunidad de monjes benedictinos que rige de
mantener la sepultura de Franco en su actual sepulcro, segun resulta de su publica
aceptacién de la encomienda oficial de recibir los restos y colocarlos “en el
Sepulcro destinado al efecto, sito en el presbiterio entre el Altar mayor y el coro de
la Basilica” (Acta del Notario Mayor del Reino de 23 de Noviembre de 1975).

- La obligacién del Abad, como autoridad religiosa scbre la Basilica, de impedir que
en ella se celebre cualguier acto de significado directa o indirectamente no
estrictamente religioso (CIC c. 1210).

13. El mayor cementerio de la Guerra Civil. El cementerio del Valle de Jos Caidos cuenta
con el mayor osario de la Guerra Civil. Su origen conceptual esta reflejado en el decreto de
construccion de 1 de abril de 1940, en el que ya se describe el futuro del Valle como un
"lugar retirado donde se levante el templo grandioso de nuestros muertos en que por los
siglos se ruegue por los que cayeron en el camino de Dios y de la Patria”. Su plasmacién
posterior se origina en una carta remitida por Camilo Alenso Vega, Ministro de la
Gobernacion y Presidente del Consejo de las Obras del Monumento Nacional a los Caidos, a
los Gobernadores Civiles el 23 de mayo de 1958. En ella sefiala que "se hace preciso
adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a una de las finalidades
perseguidas por la ereccién de dicho Monumento: la de dar en él sepultura a quienes
fueron sacrificados por Dios y por Espaina y a cuantos cayeron en nuestra Cruzada, sin
distincién del campo en gque combatieran, segiin impone el espiritu cristiano de perdoén
que inspir6 su creacién, siempre que unos y otros fueran de nacionalidad espaiola y
religién catélica”.

Seguin el estado de la investigacién actual sobre el osario, todavia muy insuficiente, entre
1959 y 1983 llegaron 33.847 cadéveres, segun los datos del registro que constan en
Patrimonio, aunque su numero podria ser superior.

Ver cuadro a continuacion.
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ANO N° INHUMACIONES
1959 11.329
1060 2.502
1961 6.608
1962 1.115
1963 1.656
1964 2.904
1065 895
1966 1.467
1967 97
1068 2.919
1969 648
1970 87
1971 1.222
1972 23
1973 56
1074 10
1975 3
1977 1
1981 304
1983 1
TOTAL 33.847

Fuente: Patrimonio Nacional.

Construido el conjunte inicialmente como "magno monumento destinado a perpetuar la
memoria de los Caidos en la Cruzada de Liberacién” (Decreto-Ley de 23 de agosto de
1957), terminé mas tarde por acoger también los restos de republicanos ejecutados en
zonas de retaguardia que estaban en fosas comunes asi como, posiblemente, de soldados
que murieron sirviendo en el Ejército de la Republica, lo que no ha empezado a ser de
dominio ptiblico hasta hace muy pocos afios. Los restos de unos y otros estdn inhumados
en columbarios depositados en las ocho criptas de la Basilica. A todos les une haber
sufrido las consecuencias de la Guerra Civil que este memorial quiere recordar. Recordar y
respetar a los alli enterrados exige dignificar al maximo posible el estado de los restos. Se
sabe por las intervenciones e informes técnicos realizados en 2004 y 2010 que los
columbarios estdn sometidos a un fuerte proceso de deterioro interno como consecuencia
de las filtraciones, humedades y estrés térmico a que estd sometida esta construccién. Se
conoce asimismo que dicho proceso afecta a los propios columbarios, aunque de manera
diferente segiin las criptas. Se conoce también que a lo large de los afios se han producido
movimientos mal documentados de cajas y restos en los propios osarios, cuyo alcance
precisa mayor investigacién.

Recordar y respetar a las personas alli enterradas exige igualmente rescatarlas del
anonimato y en algin caso del hacinamiento de los restos.

14. Reclamaciones de familiares. Sobre los restos ubicados en la Basilica penden
asimismo demandas particulares que solicitan la exhumacién de los restos de sus
familiares, transmitidas a la Comisioén por la Agrupacidn de Familiares Pro Exhumacién de
Republicanos del Valle, con quienes se ha celebrado una reunién de trabajo. Estas
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reclamaciones han sido muy importantes en los ultimos afios para entender la
complejidad y caracter discriminatorio del procedimiento de traslados de caddveres al
Valle, asi como el tratamiento diferencial de los cuerpos que fueron acumulados en el
osario. En concreto las exhumaciones sclicitadas por esta Agrupacién se refieren al
columbario 198 (que contiene los restos de trece personas) depositado en la primera
planta de la Capilla del Santo Sepulcro, el columbario 10672 depositado en la planta
primera de la capilla de la Virgen de Africa {con los restos de diez personas), el columbario
2060 depositado en la planta tercera de la Capilla del Santo Sepulcro (con los restos de 12
personas), los columbarios 2129 a 2135 depositados en la planta tercera de la Capilla del
Santo Sepulcro {con los restos estimados de 81 personas) y al columbario 2135
depositado asimismo en la tercera planta de la capiila del Santo Sepulcro (con los restos de
catorce personas). También solicitan algunos familiares informacién sobre ciertos
traslados de restos de una cripta a otra.

Alegan los familiares que el traslado de los restos, exhumados de fosas comunes de
procedencia republicana, fue realizado sin el consentimiento de sus familiares y en
algunos casos existen pruebas documentales de ello. La Comisién considera indispensable
que todos los aspectos relativos al desarrollo histdrico del cementerio y los traslados de
cadaveres sean investigados de manera rigurosa, documentando hasta donde sea posible,
la naturaleza voluntaria o forzosa de los traslados de caddveres al Valle en cada caso.

Un problema especialmente dificil de aclarar para los miembros de esta Comisién ha sido
el de la viabilidad técnica de la identificacién de los mismos. El informe forense al que han
tenido acceso los familiares, los miembros de la Comisién y que esta a disposicién de la
opinién publica, figurando en la documentacién aneja a este Informe, argumenta la
extrema dificultad técnica de una operacidn de este tipo. En unos casos por no haber sido
localizado el columbario en cuesti6n, a veces por haberse fragmentado los columbarios y
mezclado los restos de numerosas personas y, en otros supuestos, por no haber podido
entrar en la cripta e inspeccionar en los sucesivos niveles de los osarios.

En respuesta a la citada peticidon de la Agrupacion de Familiares Pro Exhumacién de
Republicanos del Valle, la Comisidn solicitd un nuevo peritaje técnico del estado de los
osarios - en el que participaron prestigiosos profesionales forenses de la Policfa Cientifica
y de la Universidad - basadc en el material obtenido en la investigacidn previa de
diciembre de 2010 encargada por el Ministerio de Justicia, que corroboré en lo esencial el
Informe hecho publico por el Ministerio de Justicia en 2011, Los miembros de la Comision
tuvieron oportunidad de plantear sus preocupaciones a los expertos. En esta nueva
valoracion técnica se prestd atencién, por un lado, a Ja situacién global del osario y, por
otro, de manera mas especifica, a las criptas donde pudieran estar ubicados los
columbarios reclamados y a la viabilidad técnica de las identificaciones. Como conclusién
general del citado peritaje se estabiece que el deterioro de las criptas y de los columbarios
ya sefialados, unido al volumen de restos enterrados, hacen practicamente imposibles,
como norma general, las identificaciones individualizadas.

En todo caso, es evidente para Ja Comisién que la satisfaccién de dichas demandas, si
técnicamente fuera posible, exige evaluar previamente los problemas legales que se
plantearan - derechos de las familias que pueden tener intereses contrapuestos - as{ como
el volumen de recursos personales y materiales precisos.
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La Comisién considera que, en todo caso, las Recomendaciones que mas adelante
proponemos y que incluyen una serie de medidas especificas de dignificacién y
resignificacién democratica del cementerio y del conjunto del Valle, deberfan ayudar a
poner en una nueva perspectiva las reclamaciones presentadas.

15. Sobre los enterramientos en la Basilica de José Antonio Primo de Rivera y del
general Francisco Franco. Los restos de José Antonio Primo de Rivera, muerto en la
Guerra Civil el 20 de noviembre de 1936 en Alicante, fueron posteriormente inhumados en
el Monasterio de El Escorial y, una vez finalizadas las obras del Valle de los Caidos, fueron
trasladados a la Basilica de la Santa Cruz el 30 de marzo de 1959. Entre los mas de treinta
mil espafioles alli enterrados e igualados en la muerte, se optd por destacar y dar
preferencia sobre todos ellos a los restos de José Antonio Primo de Rivera, que fueron
inhumados en lugar central del altar mayor. A juicio de esta Comisidn esta ubicacion
preferente quiebra el igual tratamiento debido a los restos de todas las personas alli
enterradas.

Por otra parte, con fecha de 23 de noviembre de 1975, treinta y seis afios después de
terminada la Guerra Civil, fueron inhumados en la Basilica los restos del general Francisco
Franco muerto e] 20 de noviembre de aquel afio. Su presencia en la Basilica es, en primer
lugar, incongruente con la finalidad original que motivé la construccién del Valle de los
Cafdos que no era sino acoger unicamente los restos de fallecidos con ocasién de la Guerra
Civil. Su inhumacién entre los muertos y las victimas de la Guerra Civil trastoca el sentido
primitivo del memorial. Tampoco tiene constancia esta Comisién que este fuera el
propdsito del general Franco y de su propia familia. Asimismo, 1a presencia en la Basilica
de los restos del general Franco dificulta el propésito de hacer del conjunto un lugar para
la memoria de las victimas de la Guerra Civil, sin ninguna otra connotacion ideolégica o
politica.

16. Actuaciones en la explanada delantera. La idea de resignificar el conjunto mediante
la conservacién y adecuada explicacién del mismo se deberfa complementar con una
potente intervencién en la explanada delantera a la Basilica. Esta es, por su localizacidn,
extension y visibilidad, el lugar adecuado para inscribir los nombres de todos los alli
enterrados y el de los presos que construyeron el conjunto, pero también para establecer
un Memorial de todas las victimas de la guerra, estén identificadas o sean desconocidas
todavia. A la Comisién no le cabe duda gue del acierto, empeiio y calidad de la actuacién en
la explanada depende la puesta en valor del lugar como un simbolo de reconocimiento de
las victimas y de la pluralidad de las memorias compartidas, un monumento destinado a
fomentar la convivencia de la ciudadanfa. Esa actuacidn, con la grandeza y profesionalidad
que necesita para alcanzar su cometido, debe servir para expresar la idea de gue esa
convivencia solo puede existir en la democracia que instituye el Estado de derecho.

17. Estado de conservacién del conjunto. La mayoria de las edificaciones -Basilica,
Explanada, Cruz, Abadia, Hospederia, poblado, talleres, edificaciones auxiliares y camino
del Via Crucis- se encuentran en una situacién de progresivo deterioro en buena parte
debido a las caracteristicas constructivas, a las duras condiciones climaticas y a la falta de
una inversion suficiente en su conservacién. Sin la ejecucién de un proyecto de
rehabilitacién integral se producird una aceleracién del deterioro de los elementos
constructivos y materiales.
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En el caso de la Basilica, ya se ha citado el problema de las filtraciones de agua. Sin
embargo, mayor problema es el deterioro constante y grave observado en el estado de los
grupos escultéricos de Juan de Avalos, la Piedad, los Evangelistas y las Virtudes. Estos
grupos fueron labrados en un material - piedra caliza de Calatorao- facil de trabajar y que
se presumia dura y resistente a los fuertes cambios climatoldgicos del lugar. No ha sido asi.
Se tiene constancia de desprendimientos de fragmentos desde los inicios as{ como
reiteradas actuaciones para su mantenimiento. Los dltimos desprendimientos de piedra -
de considerables dimensiones- del antebrazo del Cristo yacente de La Piedad, junto con los
desprendimientos de la base de la Cruz, han generado problemas de seguridad para los
visitantes; problemas que obligaron a un cierre temporal de la Basilica y que se han
paliado provisionalmente a través de un tinel de acceso al templo y de un mallado
protector de posibles desprendimientos de La Piedad. Los desprendimientos, en este caso
de los Evangelistas y las Virtudes mantienen limitado, por razones de seguridad, el acceso
al ptiblico a la base de la Cruz.

El Informe remitido, a peticién de la Comisién de Expertos, por la Direccién de
Conservacion de Bienes Historico-Artisticos de Patrimonio Nacional concluye que "“la
situacidn de los grupos escultéricos sigue empeorando, deshaciéndose paulatinamente” y
que es necesaria una “restauracion en profundidad” lo que exige el desmontaje de las
esculturas, el saneamiento de las piezas y el nuevo montaje de las mismas sobre una nueva
estructura metélica inoxidable.

El coste muy aproximado de una rehabilitacién integral basica del conjunto monumental
puede suponer un importe minimo de mas de diez millones al que habra que afiadir el
coste de la restauracion de los grupos escultéricos, estimado en al menos tres millones de
euros. El elevado coste de la rehabilitacién de todo el conjunto abunda en la necesidad de
lograr previamente un consenso social en torno al mismo.

18. Estado de conservacién del Parque Natural. La Basilica y el conjunto monumental
del Valle de los Caidos se encuentran integrados y enclavados en el monte denominado
Valle de Cuelgamuros, una finca de 1.377 hectireas del municipio de San Lorenzo del
Escorial. La Comisién ha podido apreciar el estado de conservacién del Valle que posee
valores medioambientales y paisajisticos Unicos. Si bien estaba formado por laderas
rocosas despobladas de vegetacién arbérea como consecuencia de la sobreexplotacién
ganadera, la repoblacidn iniciada desde el afio 1949 ha ido configurando una masa forestal
adulta y su desarrollo ha propiciado el asentamiento de una cada vez mayor y mas diversa
comunidad faunistica. Todo él se encuentra en un excelente estado de conservacién a
pesar de las malas condiciones del muro de cerramiento. Destaca el valor medicambiental
y paisajistico del lugar, en mayor medida, por el contraste con un entorno de fuerte
masificacién urbana. La proteccidn de su biodiversidad y ecosistema y el mantenimiento y
mejora del paisaje deben constituir las prioridades de actuacién.

19, Sobre la Fundacién de la Santa Cruz del Valie de los Caidos. La actual situacién
juridica del Valle y del monumento esta determinada por el Decreto-Ley de 23 de Agosto
de 1957 que establece la Fundacién de la Santa Cruz del Valle de los Caidos. En principio
dicha entidad, con plena personalidad juridica y capacidad para administrar sus bienes,
que son el mismo Valle con todos sus edificios y mobiliario, tiene apariencia de Fundacion,
pero la Comisidn considera que no es tal Fundacién.
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Una Fundacién es un patrimonio dotado de personalidad juridica, afecto al cumplimiento
de un fin determinado que se gobierna por un Patronato que actiia de acuerdo con
determinadas reglas fundacionales y estd controlado por un Protectorado del poder
pitblico. Asf lo considera la dectrina y asi resulta de los articulos 2, 14, 19 y 34 de la
vigente Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. A tenor de este concepto, la
entidad creada por el citado Decreto-Ley no relne tales requisitos. En efecto, carece de
patrimonio puesto que los bienes que le son afectos son de dominio publico. En la practica
sus rentas nunca han sido otras que las trasferencias, que se han hecho periédicamente
desde el Presupuesto General del Estado, y sus dotaciones (v.gr. ajuar de la Abadia) se han
adquirido directamente por Patrimonio Nacional.

A mayor abundamiento, el Patronato y el Protectorado se confunden en la misma persona
del Jefe del Estado que ha trasferido sus funciones al Consejo de Administracién de
Patrimonio Nacional segin la disposicién Final Tercera Uno de la correspondiente Ley
23/1982, que reitera lo ya incoado en el Reglamento de la llamada Fundacién, de 15 de
Enero de 1959.

Aunque la Ley del Patrimonio Nacional no menciona Santa Cruz del Valle entre los Reales
Patronatos, puede considerarse analoga en su naturaleza y funcionamiento a los mismos.
Por ello no le es de aplicacion, como tampoco a los demas Patronatos integrados en el
Patrimonio Nacional, la citada Ley de Fundacicnes, segin su Dispesicién Adicional
Primera. Como tal Real Patronato funciona, administrativa, econdmica y contablemente
como un servicio de Patrimonio Nacional. En la practica, incluso con menor autonomia que
los otros Reales Patronatos, segiin informan los servicios de Patrimonio Nacional.

Por lo expuesto, puede concluirse que el Gobierno tienme una amplia capacidad de
disposicién sobre el Valle de los Caidos y sus monumentos a través de Patrimonio
Nacional.

20. Sobre la Comunidad Benedictina. La Comisién ha invitado a la Comunidad
Benedictina del Valle a participar en los trabajos de la misma con sus aportaciones. No ha
sido posible al entender dicha Comunidad que su posicién estd fijada y consolidada a
través del Convenio vigente. Efectivamente, las relaciones de la Fundacién con la
Comunidad Benedictina estan reguladas por el Convenio celebrado con la Abadia de Silos
el 29 de mayo de 1958, segtin previsidn dei art. 5 del Decreto-Ley de 1957 citado.

La estabilidad de dicho sistema convencional parece garantizada por el art. 6 b del citado
Decreto-Ley. Sin embargo, podria revisarse como cualquier régimen convencional por dos
vias. Una, la propia modificacién de dicho Decreto-Ley mediante Real Decreto: al alterar
las bases del régimen convencional, es posible modificar éste. Otra, por el eventual
incumplimiento debido a razones objetivas de las previsiones de Jos apartados a, ¢, fy g
del art. 5 del Convenio lo que daria pie a la aplicacién del parrafo segundo del citado art. 6,
negociando con la Santa Sede - ya que la Abadia fue erigida por Pio XII - la sustitucién de
dicha Comunidad por otra institucién de la Iglesia, tanto regular como secular. La
intervencién de una institucion religiosa en la gestién de la Basilica parece obligada a
tenor del art. 16 de la Ley de Memoria Histdrica que exige el mantenimiento del
monumento como lugar de culto.
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No es este el momento de juzgar si a la altura de los tiempos es posible el cumplimiento de
las cbligaciones asumidas en el citado Convenio por la Comunidad Benedictina. Lo que si
parece digno de atencién es que algunas de dichas obligaciones, se cumplan o no, no son
las adecuadas a los tiempos actuales y a un Estado aconfesional como se configura Espaiia.
La clausula rebus sic stantibus inherente a todo vinculo contractual aconseja revisar estos
extremos.

Tal vez convendria distinguir entre las obligaciones religiosas y de culto -como es el
servicio de la Basilica, el mantenimiento de la Escolania y la Hospederia- y las de
investigacién de ciencias sociales que deben tener otros gestores sin perjuicio de que la
Comunidad Benedictina, de acuerdo con su tradicién, realice los estudios que considere
pertinentes.
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I11.- RECOMENDACIONES

En atencion a las consideraciones precedentes la Comisién dirige al Gobierno las
siguientes Recomendaciones:

21. Necesidad de los mas amplios consensos. La Comisidn es plenamente consciente no
s6lo de las dificultades politicas y sociales que supone la ejecucidén de las siguientes
Recomendaciones sino igualmente de las limitaciones de los recursos piiblicos en
momentos de crisis como los presentes y en los que se hacen visibles otras necesidades
mas urgentes. Al buen criterio del Gobierno le corresponde valorar la conveniencia y
oportunidad de asumir estas Recomendaciones, gestionar los tiempos de su eventual
ejecucion y, sobre todo, lograr los mas amplios consensos sociales y politicos: sin estos
acuerdos, estas Recomendaciones que proponemos seran inviables. La Comisién las ofrece
como base para facilitar dichos acuerdos.

22. Detener su deterioro. Se deben tomar medidas para detener el creciente deterioro de
todo el conjunto del Valle de los Caidos en el que se encuentran inhumados los restos de
mas de 33.847 espaiioles, muertos de la Guerra Civil. Este esfuerzo econémico exige
previamente una pacificacién soctal y politica del Valle de los Caidos que legitime el
mantenimiento y cuidado de este conjunto monumental y haga del Valle un lugar de
encuentro de todos los espafioles, fueren cuales fueren sus ideologias.

23. Un lugar para la memoria de victimas y muertos en la Guerra Civil. El Valle de los
Caidos, ideado originariamente para honrar la memoria de los “caldos” de la llamada
Cruzada, debe reconvertirse en un lugar para la memoria de las victimas y los muertos de
la Guerra Civil. Las victimas, todas ellas iguales en valor, y no la defensa de una u otra
ideologia, deben ocupar la centralidad del conjunto.

Para ello se precisa una tarea de resignificacién del conjunto que serd sumamente
compleja habida cuenta de las contrapuestas emociones e imagenes que del Valle tienen
hoy en dia los ciudadanos espaiioles.

24. Una resignificacion integral. Esta Comisiéon considera que la necesaria
resignificacién del Valle de los Caidos serd mas o menos eficaz en proporcion al nivel de
integracién de todos sus elementos, para lo que se recomienda -en lugar de alzar un
monumento conmemorativo estitico y pretendidamente alternativo, o desafiante, mas
propio de las actuaciones memoriales del siglo XIX que de los ejemplos contemporaneos -,
una actuacién integral que proporcione la relectura completa del conjunto monumental;
lo que deberia realizarse a partir de la utilizacién de la explanada delantera y las zonas
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adyacentes, como espacio simboélicamente éptimo y materialmente adecuado, al que
llamaremos Memorial del Valle y que articulara en un misme proyecto:

a) La instalacién o actuacién artistica que evoca y pretende la
resignificacién ética del conjunto monumental in memoriam por medio de criterios
creativos en armonia con los objetivos definidos en este Informe. Esta deberia
hacerse junto con una posible inscripcién de los nombres de todas las victimas,
también en recuerdo de Jas anénimas, que exprese la memoria y el respeto a las
mismas por todos los espaiioles y el compromiso de convivencia bajo el Estado de
Derecho.

b) El Cementerio, cuya dignificacién expresa la resignificacion de Ia
jerarquia funeraria establecida desde su constitucion.

¢) Un espacio destinado a la meditacién, de caracter civico, que actie de
conector tedrico entre la instalacidén artistica, el Centro de Interpretacion y el
Cementerio. Este dambito de meditacién deberfa vincular una atmésfera de
recogimiento y solemnidad adecuados con el testimonio de la documentacién
original, que da fe de la muerte alli contenida, por ejemplo los libros de registro de
las inhumaciones.

d) El Centro de Interpretacién que constituye la resignificacién histérica,
disciplinar y empiricamente documentada, del conjunto monumental, por medio
de la comunicacién informativa y educativa, que se explica a continuacién.

Toda la actuacidn en la explanada debe realizarse mediante un concurso publico
internacional, cuyas bases deberfan ser fijadas por una Comisién de profesionales
seleccionados a tal fin.

Dada la trascendencia de este memorial, dicho concurso deberia dar lugar a un debate
social profundo y maduro en el que se alcancen los mayores consensos posibles sobre sus
caracteristicas y significacién.

El objetivo de la resignificacién integral no es otro que el de expresar la centralidad de la
victima mostrando documentalmente y evocando simbdlicamente el vacfo ético que
generé la Guerra Civil con la muerte.

25, Nombre. Valle de los Caidos. Esta Comision, desde el principio, aun habiendo
analizado nuevas propuestas de acuerdo con la perspectiva de 1a resignificacion global, sin
embargo, desde el principio ya explicado de “explicar y no destruir”, considera mas
adecuado el mantenimiento del nombre del Valle de los Caidos. La resignificacidn de todos
los elementos debe efectuarse sin encubrimiento; todo debe estar visible desde el altimeo
simbolo hasta el nombre.

26. El Centro de Interpretacidn. El conjunto monumental del Valte de los Caidos exige
una fuerte tarea de explicacién de su sentido original por la dictadura y el que tiene en el
marco de nuestra democracia. Para ello recomendamos al Gobierno la creacién de un
Centro de Interpretacién del Valle sobre las bases siguientes:
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a) Su creacion debera responder al deseo de mostrar a los visitantes cual
fue el origen del proyecto de construccién del conjunto arquitecténico de la
Basilica y del Monasterio, en qué contexto socio-politico se llevé a cabo esta
construccién y quienes participaron en la misma. Habra que insistir de manera
muy especial en la presencia de presos republicanos en las diferentes etapas de su
ejecucion. Se tendria que explicar la simbologia del conjunto y cada uno de ellos.
Asimismo, y de modo especialisimo, dicho Centro deberia contener el registro con
la identificacién de todos los enterrados asi como de las biograffas de que se
disponga. De igual manera se tendra que explicar a los visitantes por qué los restos
de José Antonio Primo de Rivera y del general Francisco Franco fueron enterrados
en un lugar preeminente en el interior de la Basilica.

b) Esta explicacion debe ser el resultado de una investigacién llevada a
cabo por especialistas sobre el tema y deberia explicitarse ademas en una
Exposicién permanente resultado de una investigacién que es urgente, incluso
anterior a la actuaciéon de resignificacién del conjunto del Valle, que ayude a
comprender el por qué de todo el conjunto.

c) En esta Exposicién se tendra que abordar todo lo relativo a la historia del
Valle de los Caldos, desde su creacién hasta la actualidad, exponiendo los temas
con objetividad y rigor mediante todo tipo de documentos (fotos, mapas, graficos,
datos...) dejando que, cada persona que la contemple, realice su propia reflexion.
Esta Exposicién se insertaria en un marco de trabajo conjunto entre
investigadores, disefiadores y arquitectos con la finalidad de adecuar un espacio y
disefiar una estructura expositiva sencilla y directa.

d) El Centro de Interpretacién deberia ser un edificio construido ex profeso
fuera del recinto de la Basilica y del Monasterio, situado antes de la llegada al
mismo, de manera que la visualizacién de la Exposicién permitiera al visitante
hacerse una idea clara del conjunto monumental y de su significacién.

e) El Centro de Interpretacién dispondra de los recursos necesarios para la
mejor comprension del memorial.

f) EI Centro de Interpretacién podrfa asimismo albergar un espacio para
exposiciones temporales, una sala de proyecciones y pequefias salas para
organizar talleres y actividades didacticas.

27. Programa de investigacion sobre el Valle. El Centro de Interpretacién debera
nutrirse de los resultados de un Programa de Investigacidn sobre las personas alli
enterradas que permita la elaboracién de una base de datos con todo el material que se
pueda reunir de todo ellos, asi como sobre los trabajos de los prisioneros republicanos.
Debera igualmente facilitar la documentacién que precise el Centro de Interpretacién asi
como investigar, divulgar y promover los valores constitucionales conectados con la
resignificacion del conjunto: defensa del pluralismo, promocién de los derechos, etc.

Esta Comision recomienda la disolucién del Centro de Estudios del Valle de los Caidos.
Puesto que la estructura académica dispone de suficientes instituciones cuya funcién es la
investigacion, consideramos innecesaria la creacion de un nuevo centro de estudios
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vinculado al Valle de los Cafdes. La investigacién monografica e interdisciplinar que
requiere el conjunto monumental, serdA mas eficaz si se encomienda a los centros
académicos existentes; y si su inicio, realizacién y finalizacién se acota temporalmente;
por ejemplo, a un periodo de cinco aflos.

Por otra parte, la documentacién y Biblioteca del Centro de Estudios Sociales, tras ser
revisada, recomendamos que sea trasladada para su custodia y consulta pabtica a alguna
institucion universitaria adecuada y de prestigio. Su ubicacidn, dado que el Valle afecta a la
historia de todos los ciudadanos independientemente del territorio en que vivian o viven,
se deberia decidir no en funcidn de criterios de proximidad territorial sino en virtud de
criterios de calidad académica e investigadora.

28. La Basilica. Calificada por la Ley como lugar de culto, la Basilica es inviolable. Se trata
de un lugar sagrado, sometido a la autoridad eclesidstica que es: la institucién religiosa
que atiende el culto y las autoridades religiosas superiores. La actuacién en el interior de
la Basilica debe contar con su autorizacién.

En todo caso, la Comisién considera que no debe alterarse el interior de la Basilica. Toda
ella es un universo simbélico que habla por si mismo. La explicacién que pueda precisar el
visitante debe serle ofrecida en el Centro de Interpretacién. Asimismo, calificada la
Basilica como lugar de culto, la Comisién entiende que los religiosos que lo atiendan deben
evitar cualquier tipo de actos politicos en su interior, de acuerdo con la ley 52/2007, de 26
de diciembre, art. 16.2 y, 2l margen de sus funciones liturgicas, en el resto de sus funciones
se atendran a lo que se disponga en el nueva Convenio a celebrar entre el Estado y la
Iglesia.

En otro orden de cosas la Comisién quiere sefalar la necesidad de un esfuerzo econémico
para el digno mantenimiento de la Basilica, acometiendo obras de saneamiento
inaplazables.

29. Reclamaciones de familiares. Respecto a las reclamaciones presentadas de
devolucidn de los restos de algunos familiares, la Comisién entiende que les asiste un
derecho moral a que se satisfaga en la medida de lo posible dicha reclamacién. En cuanto a
la viabilidad de su identificacién, exhumacién y devolucién la Comision ha llegado a la
conclusion de que el deterioro de las criptas y de los columbarios, unido al volumen de
restos enterrados, hace practicamente imposible como norma general, la identificacién
individualizada.

30. Dignificacion del Cementerio. Respecto a las propuestas de dignificacion
relacionadas con el deterioro de los osarios y la progresiva indiferenciacién y mezcla de
los restos alli enterrados, la Comisién hace las siguientes Recomendaciones:

a) Establecimiento de una férmula homogénea, ordenada y duradera de
recolocacion de los restos en columbarios nuevos, adecuados a las condiciones de
los osarios ya descritas.

b) Establecimiento de un procedimiento técnico unico de traslados
internos, manipulacién de los restos y cadenas de custodia - derivados de
potenciales derrumbes, deterioro drastico de alguna cripta u otras circunstancias-
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que incorpore en todos los casos a los especialistas necesarios y comprometa a la
elaboracién de informes, segin los protocolos internacionales de tratamiento de
cadaveres.

¢) Recordar y respetar a las victimas alli enterradas exige igualmente
rescatarlas del anonimato y, hasta donde sea posible, del hacinamiento de los
restos, para lo cual es preciso investigar, conocer e inscribir de la forma mas digna
posible los hombres y apellidos de todos aquellos de los que se tenga constancia de
haber sido alli enterrados y salvando, en todo caso, los derechos de los familiares
que prefieran mantener el anonimato.

d) El procesc de dignificacién del Cementerio, aqui indicado, deberia
formar parte de las bases del concurso de ideas para la actuacién en la explanada a
la que nos referimos en el punto 24 de estas Recomendaciones.

31. Sobre los enterramientos de José Antonio Primo de Rivera y del general
Francisco Franco. La Comisién es consciente de las dificultades de revertir la situacién
creada por los enterramientos en la Basilica de los restos de José Antonio Primo de Rivera
y del general Francisco Franco. Asimismo recuerda que en este punto concreto cualquier
actuacién del Gobierno en el interior de la Basilica exige una actitud de colaboracion por
parte de la Iglesia que es a quien se ha confiado la custodia de sus restos y que es quien,
dada la calificacién legal de la Basilica como lugar de culto, debe dar la preceptiva
autorizacién.

Pero igualmente entiende la Comisién que el objetivo de resignificar el conjunto del Valle
de los Caidos, despojandole de cualquier connotacidn ideolégica y politica, y atendiendo
unicamente a la dimensién moral de la memoria, s6lo sera posible si los enterramientos se
reservan unicamente, como estaba previsto, para los restos de las victimas y los muertos
de la Guerra Civil. Por ello, esta Comisién recomienda que los restos del general Francisco
Franco sean trasladados al lugar que designe la familia o, en su caso, al lugar que sea
considerado digno y mas adecuado. A tal efecto el Gobierno debera buscar los mas amplios
acuerdos parlamentarios y habra de negociar con la Iglesia la oportuna autorizacién.

Por lo que se refiere a los restos de José Antonio Primo de Rivera, la Comisidén entiende
que, dada la igual dignidad de los restos de todos los alli enterrados, aquellos no deben
ocupar un lugar preeminente en la Basilica.

32. Cuidado y atencion del Parque Natural. El Parque Natural, en el que se enclava el
conjunto, constituye un importante activo para el ocio y disfrute de los visitantes asf como
un recurso pedagégico para nifios y jovenes. Es asimismo una fuente de riqueza para el
desarrolio econdmico del municipio de San Lorenzo del Escorial. Un planteamiento global
del Valle no puede olvidar esta dimensién del mismo. De ahi la necesidad de dar
participacién tanto a las autoridades locales como a la Comunidad de Madrid.

33. Obras de conservacion y rehabilitacién. Las inversiones para evitar la creciente
ruina del conjunto son importantes. De los informes técnicos que obran en poder de la
Comisidon se deduce que su volumen no sera inferior a 13 millones de euros, a los que
habra que afiadir los costes de las nuevas actuaciones que la Comisién sugiere. Algunas,
por afectar gravemente a la seguridad, como son los desprendimientos de los grupos
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escultéricos y de la Cruz, deben ser acometidos con caracter urgente. En la actualidad
Patrimonio Nacional sin entrar en las obras principales que exigen una actuacién mayor,
estima necesarias un conjunto de reparaciones menores cuyo presupuesto alcanza 1,4
millones de euros, a fecha de 3 de noviembre de 2011.

34. Instrumentaciéon de las Recomendaciones. El conjunto de Recomendaciones que
propone esta Comisién necesita una instrumentacioén legal que afecta a las siguientes
cuestiones:

a) Convertir la actual Fundacién en un Real Patronato de acuerdo con la
ley reguladora de Patrimonio Nacional, calificandolo de tal o asimilandolo a su
régimen. Este es el establecido por la respectiva carta fundacional que en el caso de
la Fundacién de la Santa Cruz del Valle de los Caidos es en la actualidad el Decreto-
Ley de 23 de agosto de 1957 que es modificable mediante Real Decreto por la
deslegalizacidén efectuada por la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora de
Patrimonio Nacional, en su disposicién final tercera. Ello colocaria la Institucién
bajo la estricta dependencia del Gobierno sin perjuicio de los oportunos convenios
de colaboracién con instituciones publicas o privadas.

b) Nuevo Convenio con la lglesia. Las relaciones de la Fundacién de la
Santa Cruz con la Abadia de Silos estdn reguladas por el Convenio de 29 de mayo
de 1958. El tiempo transcurrido, la Constitucién espafiola de 1978 y la nueva
realidad social han convertido dicho Convenic en un anacronismo y por ello debe
ser denunciado para renegociar un nuevo Convenio en el que las partes adapten
sus actuaciones civiles y religiosas al espiritu de la nueva resignificacion que se
pretende. El nueve Convenio debe diferenciar entre las obligaciones religiosas y las
de culto y el resto de las obligaciones y competencias que supone la administracion
y gestion del Valle, administracién que salvo la Basflica, Abadia-Escolania y
Hospederfa, correspondera a la Fundacion. En el citado nuevo Convenio deberé
actualizarse todo lo relative al régimen econémico y los bienes afectos a las
obligaciones de culto y religiosas. El citado Convenio deberia negociarse con la
Abadia de Silos o, en su caso, con el Arzobispado de Madrid. Todo ello debe
llevarse a cabo también con el concurso de la Santa Sede, pues fue quien erigid la
Abadia de la Santa Cruz.

35. Remision del Informe a los grupos parlamentarios. La Comisién es consciente de
que es al Gobierno a quien compete valorar la oportunidad de estas Recomendaciones y,
los tiempos de su puesta en marcha, mas alin en un contexto de graves dificuitades
econdmicas, como el actual. Asimismo consideramos que seran mas viables si se logran
amplios consensos. Por ello recomienda al Gobierno que remita este Informe a todos los
partidos con representacién pariamentaria.

36. Agradecimientos. La Comisién agradece en especial la colaboracién diligente y
profesional de Patrimonio Nacional, de la Abogacia del Estado, de la Delegacién de
Gobierno de Madrid y de los servicios de los Ministerios de Justicia y de la Presidencia.
También la solicitud de la Real Academia de Historia y Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas. Asimismo expresa su alta estima a la colaboracién prestada por la Agrupacién
pro Exhumacion de Republicanos del Valle. Agradecemos finalmente la asistencia prestada

———
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por los expertos forenses Francisco Etxeberria, de la Universidad del Pais Vasco, y de
Josefina Lamas Vila y Sergio Castro Martinez, del Instituto de Policia Cientifica.

Madrid, a 28 de noviembre de 2011.




Informe de la Comisidn de Expertos sobre el Futuro del Valle de los Caidos

LA COMISION ACUERDA ESTE INFORME POR//UNANIMIDAD SALVO LA
RECOMENDACION n.31, parrafo 22 que goza de VOTO PARTICULAR

D. Pedro José Gonza

Co-Presidente

,L/t/\_, C___\S (\ K //\/f
Carre WMolinero Ruiz, vocal. {.\V\_r\wi\ Nt

(A O Yo o~ Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién, vocal.
L P tee— K @ Y &

A W{"
- LT ™ = L

Mantel-Reyés Mate, vocal.
. j ’__,J . )
Il H fre

Hilari Raguer i Suifier, vocal.

- N
§

Feliciano Barrios Pintado, vocal. | /L C %
\( 2% card Vinyes Ribas, vocal.

Francisco Ferrandiz Martin, vocal.




Informe de la Comisién de Expertos sobre el Futuro del Valle de los Caidos

VOTO PARTICULAR

De Miguel Herrero y Rodriguez de Mifidn,
Pedro Gonzalez-Trevijano Sanchez y
Feliciano Barrios Pintado.

Los que suscriben comparten todas las consideraciones y propuestas de la Comisién saivo
la recomendacion contenida en el parrafo segundo del apartado nimero 31 del Informe,
relativo al traslado de la sepultura del general Francisce Franco. Y ello en virtud de las
siguientes consideraciones, fundamentadas en e] respeto a la continuidad de la historia de
Espafia v en la ponderacién de concurrentes circunstancias de legalidad y oportunidad,
ajenas a la valoracion politica del régimen dictatorial que precedié a la deseada
legitimidad y legalidad democraticas vigente.

a} La exhumacién y fraslado de los restos de un Jefe de Estado, por
incompatibilidad con su régimen politico, resultaria hoy impropia en nuestro contexto
europeo y occidental presente, donde no se ha dado nada semejante.

b} La resignificacion del monumento como memorial de las victimas de la Guerra
Civil se hace en el marco de una recuperacion y dignificacién de la memoria histérica, y
ello puede hacerse tanto por la via de la congelacién, -esto es, no medificar nada-, de la
acumulacién de simbolos o de la eliminacién de elementos. De las restantes propuestas de
la Comisién se deduce que se ha optado por las dos primeras vias, al pronunciarse por la
no intervencién en el interior de la Basilica y proponer construir en la explanada que
antecede a la entrada principal del templo un memorial a los muertos a causa de la Guerra
Civil y a los presos que trabajaron en la construccién del monumento. Seria por ello
incoherente recurrir a una tercera via interviniendo en la Basilica para exhumar los restos
del general Francisco Franco.

La hipotética incompatibilidad de tal sepultura con las de los restos cadavéricos
que yacen en los osarios es solucienable separando, al menos conceptualmente, los osarios
del interior de la Basilica, dando asi cumplimiento al articulo 16.1 de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, gue distingue el lugar del culto, la Basilica, y el cementerio piblico.

c)} La intervencion en la Basilica, a efectos de exhumar los restos en ella sepuitados,
es dificil porque exige una negociacion con la autoridad eclesiastica y la autorizacién de la
misma, dada la condicién de lugar sagrado de la Basilica, y la inviolabilidad que a la misma
garantiza el Acuerdo de 1979 entre el Estado y la Santa Sede. A su vez, no es facil la
determinacion de dicha autoridad. La del Abad del Valle esta trabada por el compromiso
adquirido el 23 de noviembre de 1975 en el acto del enterramiento del anterior [efe del
Estado, segun consta en el Acta levantada por el Notario Mayor del Reino. Ademas, el
ultimo superior jerarquico del Abad es el Sumo Pontifice, cuyo hipotético recurso
supondria una negociacién de caracter internacional.

d) La exhumacién y correspondiente traslado es, al menos hoy, inoportuna, y
contribuiria a dividir y radicalizar la opinién publica, mas alla del consenso parlamentario
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dificil en si mismo. Una parte no pequefia de los espaficles considerarian que la
exhumacién supone una descalificacién de un largo periodo de la historia de Espafia y a
otra parte resultaria muy ingrato el traslado de los restos del general Franco con la
dignidad que corresponde a un Jefe del Estado. Y todo ello en una circunstancia en que la
opinién estd y estara mas dividida y radicalizada por las graves circunstancias econémicas,
sociales y politicas presentes.

Por ello, si, en su momento, el Gobierno de turno estimase oportuno el traslado de
dichos restos con la dignidad que requiere la inhumacién de un Jefe de Estado, deberia
antes valorarse el impacto que ello pudiera tener en la opinién publica, para evitar la
radicalizacién de la misma, contar con el mas amplio consenso parlamentario al efecto y
llevar a buen término la correspondiente negociacién con las autoridades eclesidsticas
competentes,

Madrid, 28 de noviembre de 2011
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- RELACION DE DOCUMENTACION ANEJA

I. ACTAS

1.- Acta de la reunidn de 30 de mayo de 2011.

2.- Acta de la reunién de 27 de junio de 2011.

3.- Acta de la reunion de 13 de setieﬁbre de 2011.
4.- Acta de lareunién de 17 de octubre de 2011.
5.- Acta de lareunion de 14 de noviembre de 2011.

6.- Acta de la reunion de 28 de noviembre de 2011,

1. DOCUMENTOS E INFORMES

1.- Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de mayo de 2011 por el que se crea la Comision
de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos. Orden PRE/1396/2011, de 27 de mayo.

2.- Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la
guerra civil y la dictadura (BOE, 27 de diciembre de 2007).

3.- Informe forense. "Viabilidad de identificacién en el enterramiento del Valle de los
Caidos”. Ministerio de Justicia. Andrés Bedate Gutiérrez. Madrid, 15 de febrero de 2011.

4.- Informe estado constructivo de los osarios de la Basilica del Valle de los Caidos.
Patrimonio Nacional. Direccién de Conservacion de Bienes Histérico-Artisticos. Madrid, 3
de mayo de 2011,

5.- Informe Seguridad en el Valle de los Caidos. Delegacién del Gobierno en Madrid, 2 de
octubre de 2010. Adenda. Informe Delegacion de Gobierno de 14 de diciembre de 2010.

6.- Informe sobre el estado de conservacién de los grupos escultéricos de Juan de Avalos
en el Valle de los Caidos. Direccién de Conservacion de Bienes Histérico-Artisticos. Madrid,
27 de julio de 2011.

7.- Informe fotografico de Patrimonio Nacional sobre simbologfa (I v II). Madrid, 13 de
julio de 2011.

8.- Informe sobre el estado general de las edificaciones existentes en el Valle de los Caidos.
Patrimonio Nacional. Direccién de Conservacién de Bienes Histérico-Artisticos. Madrid, 27
de julio de 2011.
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9.- Informe sobre valores forestales y medicambientales del monte M-3168 Valle de
Cuelgamuros. Patrimonio Nacional. Direccién de Conservacion de Bienes Historico-
Artisticos. Madrid, 27 de julio de 2011.

10.- Informe de Abogacia del Estado sobre tratamiento de restos mortales en el Valle de
los Caidos, 9 de setiembre de 2011. A.G. PRESIDENCIA 5/11 (R-974/2011). Con
Ampliacién de 4 de octubre de 2011.

11.- Informe presupuesto reparaciones. Patrimonio Nacional. Direccién de Censervacién
de Bienes Histérico-Artisticos. Madrid, 11 de octubre de 2011.

12.- Informe sobre compatibilidad de usos y accesos a la Basilica. Direccién de
Conservacién de Bienes Histérico Artisticos de Patrimonio Nacional. Madrid, 24 de
noviembre de 2011.

I1l. NOTAS PREPARATORIAS DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION

1.- Nota de 7 de setiembre de 2011 de M. Reyes Mate y Ricard Vinyes sobre “Espacio civico
compartido y reflexién sobre el sentido global del Valle de los Caidos”.

2.- Nota de 7 de setiembre de 2011 de Amelia Valcarcel sobre “Sentido general. Valle de los
Caidos”.

3.- Nota de 1 de setiembre de 2011 de Alicia Alted, Hilari Raguer y Francisco Ferrandiz
sobre “Memoria civica de las victimas y demandas relativas a restos”.

4.- Nota de 7 de setiembre de 2011 de Carme Molinero schre “El conjunto monumental del
Valle de los Caidos. El trabajo de los presos. Contenidos simbolicos”.

5.- Nota de 7 de setiembre de 2011 de Feliciano Barrios sobre “Simbologia del Valle de los
Caidos”.

6.- Notas de 7 de setiembre de 2011 de Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién "Sobre
simbologia” y sobre “La situacion jurfdica del Valle y su monumento”.

7.- Nota de 2 de noviembre de 2011 para Informe final de M. Reyes Mate "Significacién
global del conjunto: un lugar para la memoria de las victimas".

8.- Nota de 2 de noviembre de 2011 para informe final de Ricard Vinyes “Significacion
global del conjunto: un lugar para la memoria ciudadana de las victimas - un lugar de
memorias compartidas”.

9.- Nota de 3 de noviembre de 2011 para Informe final de Carme Molinero y Ricard Vinyes

sobre "Consideraciones previas”.

10.- Nota para Informe final de 3 de noviembre de 2011 de Alicia Alted v Francisco
Ferrindiz sobre “Explicacion de los sucesivos enterramientos existentes”.

11.- Nota para Informe final de 3 de noviembre de 2011 de Francisco Ferrdndiz sobre
“Tratamiento de los enterramientos”.
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12.- Nota para Informe final de 3 de noviembre de 2011 de Feliciano Barrios sobre
“Simbologia del Valle de los Caidos”.

13.- Nota para Informe final de 4 de noviembre de 2011 de Alicia Alted sobre “El Centro de
Interpretacion del Valle de los Caidos”.

14.- Nota para Informe final de 4 de noviembre de 2011 de Carlos Garcfa de Andoin sobre
“La instrumentacioén de las propuestas”.

15.- Nota para Informe final de 4 de noviembre de 2011 de Carlos Garcia de Andoin
“Sintesis de informes sobre conservacion”.

16.- Nota para Informe final de 6 de noviembre de 2011 de Amelia Valcédrcel sobre
"Reflexion global”.

17.- Nota para Informe final de 7 de noviembre de 2011 de Hilari Raguer sobre “El nombre
del Valle de los Caidos”.

18.- Nota para Informe final de 14 de noviembre de Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién
“Nota complementaria sobre Aspectos Juridicos”.

IV. NORMATIVA RELATIVA AL VALLE DE LOS CAIDOS Y DOCUMENTACION
HISTORICA

1.- Decreto de 1 de abril de 1940 disponiendo se alcen Basilica, Monasterio y Cuartel de
Juventudes en la finca situada en las vertientes de la Sierra de Guadarrama (El Escorial) -
conocida por Cuelgamuros- para perpetuar la memoria de los caidos en nuestra Gloriosa
Cruzada.

2.- Decreto de 31 de julio de 1941 por el que se crea el Consejo de las Obras del
Monumento a los Caldos (BOE, 6 de agosto de 1941).

3.- Decreto-Ley de 23 de agosto de 1957 por el que se establece la Fundacién de la Santa
Cruz del Valle de los Caidos (BOE, 5 de septiembre de 1957).

4.- Convenio entre la Fundacién de la Santa Cruz del Valle de los Caidos y la Abadia
Benedictina de Silos (29 de mayo de 1958).

5.- Reglamento de la Fundacién de la Santa Cruz del Valle de los Caidos (15 de enero de
1959).

6.- Circular para la ejecucidn y efectividad del traslado de restos al Valle de los Caidos.
Madrid, 31 de octubre de 1958.

7.- Circular sobre los traslados de restos al Valle de los Caidos. Ministerio de la
Gobernacion. Politica Interior. Madrid, 2 de febrero de 1959.

8.- Decreto 955/1967, de 5 de mayo, por el que se disuelve el “Consejo de Obras del
Monumento Nacional a los Caidos”, traspasando sus funciones y encomendando las de
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administracidn y conservacién al Patronato de Ia "Fundacion de la Santa Cruz del Valle de
los Caidos” (BOE, 10 de mayo de 1967).

9.- Memorandum de la conversacion mantenida por el Abad Luis de Lojendio con Luis
Carrero Blanco, Vicepresidente de Gobierno y Presidente del Consejo de Administracién
de Patrimonio Nacional {15 de abril de 1969).

Etapa democratica

10.- Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional (BOE, 22 de junio de
1982).

11.- Real Decreto 663/1984, de 25 de enero, por el que se crea la Comisién encargada de
elaborar y elevar al Gobierno una propuesta sobre el régimen juridico de los bienes de la
Fundacidn de la Santa Cruz del Valle de los Caidos y situaciones derivadas al Decreto-Ley
de 23 de agosto de 1957 (BOE, 4 de abril de 1984).

12.- Real Decreto 496/1987, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley
23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional (BOE, 13 de abril de 1987).

Documentos candnicos

13.- Ereccibn y constitucién de Abadia exenta de la Santa Cruz del Valle de los Caidos, por
Pio XII (Roma, 27 de mayo de 1958).

14.- Ereccidn del Templo como Basilica Menor, por Juan XX111 (Roma, 7 de abril de 1960).

V. COMUNICACIONES RECIBIDAS
1.- Certificacién del Alcalde del Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial del acuerdo
adoptado por el Ayuntamiento Pleno de 27 de julio de 2011 en el que se interesa por los

trabajos de la Comisién de Expertos.

2.- Propuestas de los Familiares de la Asociacién de Familiares Pro Exhumacién de
Republicanos del Valle. Madrid, 24 de junio de 2011.

3.- Demandas de familiares para exhumacién de republicanos del Valle.

4.- Asociacién de Defensa del Valle de los Caidos requiriendo abstencién de cualquier
manipulacién de restos mortales. Madrid, 8 de setiembre de 2011.

5.- Otras.




