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Sr. Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Coérdoba
C/ Capitulares, s/n

14071 - Cérdoba

Sr. Alcalde:

Esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz tramita la queja identificada
con el nimero sefialado en el encabezamiento. Las diferentes actuaciones en el curso
de este expediente nos han permitido analizar la situacion planteada en la gueja vy, tras
diversos tramites, que a continuacién se detallan, hemos considerado procedente
emitir un pronunciamiento formal como Resolucion, seglin establece el articulo 29.1 de
la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, reguladora del Defensor del Pueblo Andaluz.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 5 de marzo de 2019 el Defensor del Pueblo Andaluz acordd
admitir a tramite la queja promovida por REMIHSA relativa a la presencia de simbolos
contrarios a la normativa de Memoria Democratica ante el ayuntamiento de Cdérdoba.
Dicha admisiéon de la queja supuso la peticion de informacién dirigida ante ese
organismo en los siguientes términos:

“Esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz ha recibido comunicacion
que ha sido registrada con el numero arriba indicado, donde nos expone la
“INACCION DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA sobre el desmontaje de la
gran cruz de los caldos de la ciudad que a pesar de las continuas peticiones
(ADJUNTO ULTIMA PETICION DE 2015) adn sigue en el mismo lugar (Frente
a la Delegacion del Gobierno, la Audiencia Provincial, ...)".

Dicha peticion habria sido cursada en varias ocasiones Yy, en concreto,
mediante escrito dirigido a la Alcaldesa de Cordoba y que se registré de
entrada con fecha 23 de Junio de 2015 en la Consejerfa de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, en Sevilla.

Estudiada dicha comunicacién, hemos procedido a admitirla a tramite como
gueja ya que consideramos que, en principio, retne los requisitos establecidos
en la Ley reguladora del Defensor del Pueblo Andaluz (Ley 9/1983, de 1 de
Diciembre). En consecuencia, procedemos a poner en marcha las actuaciones
ante los organismos administrativos correspondientes para investigar los
hechos que motivan tal reclamacion.

En base a los articulos 18.1 y 19.1 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz,
solicitamos formalmente la colaboracion de ese organismo mediante la
remision del informe junto a la documentacion oportuna que permitan el
esclarecimiento de los motivos de la queja tramitada”.
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2.- Con fecha 3 de junio de 2019, el Ayuntamiento, a través del Coordinador de
la Presidencia, remitié un informe en el que se sefiala:

“1.- Que el Excmo. Ayuntamiento de Coérdoba, segtn lo establecido en la Ley
de Memoria Democrética de Andalucia, esta cumpliendo, en la medida de sus
competencias, con los recursos técnicos, humanos y econémicos disponibles
con lo establecido en la citada Ley.

2.- Asimismo, el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, cred por acuerdo plenario
n° 66/16, de fecha de 15 de marzo de 2016, la Comisién Municipal de Memoria

Historica.

3.- Dicha Comision establece, como tareas a desarrollar por el Ayuntamiento
de Coérdoba, la actuacion en fosas, metodologia de trabajo a través de la firma
de Convenios de Colaboracién con otras Administraciones e Instituciones, la
eliminacion de la Simbologia franquista, y los lugares de Memoria de la
Represion de la resistencia contra la represion franquista.

Por tanto, y dando cumplimiento al dictamen de la Comisién Municipal de
Memoria Democratica, el Ayuntamiento de Coérdoba viene desarrollando y
cumpliendo con las tareas encomendadas en esta materia, y asi se ha
procedido a actuar en el callejero municipal, se ha llevado a cabo, en
colaboracion con otras instituciones, la investigacion histérica en las fosas de
los cementerios municipales, intervenciones y trabajos de localizacion y
recuperacion de los cuerpos de las victimas de la Guerra Civil y la Posguerra y
que pudieron hallarse en los cementerios de San Rafael y de la Salud.

La intencion, del Ayuntamiento de Cérdoba sigue siendo, por tanto, la de dar
cumplimiento a la Ley de Memoria Democratica de Andalucia y al dictamen de
la Comision Municipal de Memoria Democrética y asimismo de iniciar los
tramites administrativos y legales oportunos para poder iniciar el Expediente
administrativo necesario para poder llevar a efecto la actuacién demandada”.,

3.- Con el fin de disponer de la aportacién de la entidad ciudadana implicada ,
entendimos procedente dar traslado del informe para atender las alegaciones o
manifestaciones que, en su caso, quisieran expresar, viniendo a ratificar el contenido y
alcance de la queja inicialmente presentada.

Analizado el contenido de su informacion, hemos de ofrecerles a la luz de los
datos las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera.- La cuestion analizada viene a centrarse en las acciones concretas de
cumplimiento de las previsiones recogidas por la normativa de Memoria Democratica
en lo referente a la retirada de simbolos, actos o referencias contrarios a los
contenidos de dicha legislacion.

Efectivamente, la Ley 2/2017, de 28 de Marzo, de Memoria Histdrica y
Democratica de Andalucia determina en su articulo 32. Elementos contrarios a la
Memoria Histérica y Democratica:

«1. La exhibicion ptblica de escudos, insignias, placas y otros objetos o
menciones, como el callejero, inscripciones y otros elementos adosados a edificios
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publicos o situados en la via publica, realizados en conmemoracién, exaltacién o
enaltecimiento individual o colectivo del golpe militar de 1936 y del franquismo, de sus
dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al régimen dictatorial, se considera
contraria a la Memoria Democratica de Andalucia y a la dignidad de las victimas».

A partir de dicha consideracion de «elemento contrario a la Memoria
Democrética», la legislacién ordena su identificacion y posterior retirada. La legislacion
andaluza reproduce, en este particular asunto, las pautas indicadas en el articulo 15
de la Ley 52/2007, de 26 de Diciembre, de Memoria Histérica, aprobada por las Cortes
Generales, con el objetivo de reconocimiento y reparacién de las victimas.

De hecho, estas actuaciones reparadoras han ocupado una parte significativa
de las actividades de las Administraciones Publicas, en especial Ayuntamientos, en
orden a la aplicacion de medidas especificas prevista por esta normativa, que ha
necesitado de un particular desarrollo.

Asi, a nivel estatal citamos la Orden del Ministerio de Cultura CUL/3190/2008,
de 6 de noviembre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 31
de octubre de 2008, por el que se dictan instrucciones para la retirada de simbolos
franquistas en los bienes de la Administracion General del Estado y sus organismos
publicos dependientes (BOE 7-XI1-2008) y la Orden del Ministerio de Cultura
CUL/459/2009, de 19 de febrero, por la que se crea y regula la Comisién Técnica de
Expertos para la valoracion de los supuestos determinantes de la excepcionalidad en
la retirada de simhbolos (BOE 28-11-2009).

También, Andalucia ha desarrollado estos aspectos técnicos desde la
aprobacion de la Ley 2/2017 que establece la intervencion preceptiva del Consejo de
la Memoria Histérica y Democratica de Andalucia y la creacién de un Grupo de Trahajo
para la valoracion y estudios técnicos por personas expertas sohre los expedientes
incoados. En concreto, dicho Consejo se crea mediante Decreto 93/2018 de 22 de
Mayo y el Grupo de Trabajo se regula por Orden de 10 de Octubre de 2018 y se
constituye por primera vez el dia 6 de Noviembre, una vez designados sus
componentes.

Entre tanto, hemos de resefiar la destacada aplicacion que se ha venido
realizando en multitud de municipios de Andalucia, también en el contexto estatal, para
adecuar mucha de esta simbologia en la identificacién de calles, espacios publicos, asi
como en monumentos o signos externos de exaltacién antidemocrética.

En este particular aspecto, creemos oportuno resefiar la valoracion que realiza
el Informe de Seguimiento de la Ley 2/2017 de Memoria Democratica de Andalucia
(pégina 64):

“12. RETIRADA O EL!M!NAC!ON DE LOS ELEMENTOS CONTRARIOS A LA

MEMORIA DEMOCRATICA DE ANDALUCIA.

El articulo 32.11 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, establece que la
Consejeria competente en materia de memoria democrética incluird en el
informe anual de seguimiento previsto en el articulo 44 un apartado especifico
sobre el cumplimiento de la retirada o eliminacién de los elementos contrarios a
la Memoria Democrética de Andalucia. En este sentido es necesario resefatr,
como ya se ha hecho en el apartado correspondiente al Desarrollo normativo
de la Ley, que durante este afio se ha estado tramitando el proyecto de Decreto
sobre elementos y actos contrarios a la Memoria Histérica y Democratica de
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Andalucia. Actualmente se encuentra pendiente del dictamen preceptivo del
Consefo Consultivo de Andalucia, tras acordar su remisién al mismo la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesion de 12 de
noviembre de 2018. Como es sabido, este Decreto desarrolla el Capitulo Il del
Titulo Il de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, relativo a los simbolos y actos
contrarios a la Memoria Historica y Democratica, y particularmente crea y
regula una pieza clave como es el Comité Técnico para la determinacion de los
elementos contrarios a la Memoria Histérica y Democratica que no hayan sido
retirados o eliminados voluntariamente, conforme a lo dispuesto en el apartado
6° del articulo 32.

Efectivamente, el comité técnico tendra la finalidad de asesorar a la Consejeria
competente en materia de memoria democrética en esta materia, y para ello
estard compuesto por historiadores o historiadoras expertas en materia de
Memoria Histdrica y Democrética de Andalucia, vinculadas a Universidades
andaluzas, y por una persona empleada publica, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico. Entre sus importantes
funciones estan las siguientes:

0 Elaboracién del fichero de los elementos contrarios a la Memoria
Historica y Democrética de Andalucia que deben ser retirados o
eliminados, y actualizacion periédica del fichero.

0 Valoracion en los supuestos en que dichos elementos deban
mantenerse por razones artfsticas, arquitecténicas y artistico-religiosas,
asi como sobre la conveniencia de incluir en ese supuesto una
propuesta orientada a paliar la finalidad o efecto de conmemoracion,
exaltacion o enaltecimiento del golpe militar cle 1936, la Guerra Civil, asf
como el régimen dictatorial franquista.

0 Informar sobre la conveniencia de recibir en depdsito un elemento
contrario a la Memoria Historica y Democrética de Andalucia que debe
retirarse, segun lo previsto en el articulo 34 de la Ley 2/2017, de 28 de
marzo.

0 Informar las consultas que se planteen por las consejerias y entidades
de la Administracion de la Junta de Andalucia sobre la conformidad con
la Memoria Historica y Democrdtica de Andalucia de las
denominaciones especificas de los centros que sean de su titularidad o
se incluyan en el ambito de su competencia.

0 Aquellas otras que pueda encomendarle la Consejeria competente en
memoria democratica sobre cualquier cuestion objeto del Capitulo Il del
Titulo Il de la Ley 2/2017, de 28 de marzo.

Asi, la relacion que elabore el Comité Técnico, conforme a lo dispuesto en el
articulo 32.6 de la Ley, constituird un Fichero de elementos contrarios a la
Memoria Historica y Democratica de Andalucia, de caracter publico y accesible
en la web de la Consejeria competente en materia de memoria democratica,
que contenga los datos de identificacion de cada elemento y la justificacién de
su inclusion y Democratica, con al menos las siguientes determinaciones por
cada elemento considerado contrario a la Memoria Histérica y Democrética de
Andalucia:

0 Descripcion fisica del elemento, con fotograffa y ubicacion
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georeferenciada.

I Determinacion acerca de si el elemento se encuentra integrado en un
inmueble de titularidad publica o privada, asi como la persona titular del
mismo.

0 Valoracién de su significacién histérica y, en su caso, de si concurren
razones artisticas, arquitectonicas y artistico-religiosas para su
mantenimiento.

[ Fechas de incorporacion de cada elemento.

0 Notificacion a las personas titulares de la orden de retirada o
eliminacion y ejecucion de la misma.

Por ditimo, se establece un procedimiento para la inclusién en el fichero y
retirada y eliminacion de elementos contrarios a la Memoria Histérica y
Democrética, que contempla las necesarias garantias juridicas. Asi, se regula
el contenido necesario de las denuncias, la participacion del Comité “Técnico
con la emisién de un informe preceptivo que dictamine la retirada o no del
elemento en cuestion, asi como la emisién del informe técnico juridico
vinculante de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, en
los supuestos a los que a que se refiere el articulo 32.3 de la Ley 2/2017, de 28
de marzo, o en los casos en que el elemento se encuentre integrado en un
bien incluido en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.

En todo caso, se dara tramite de audiencia a las personas interesadas, y con
cardcter previo a la resolucién de la Direccion General competente en materia
de memoria democratica, el Comité técnico emitird informe de cardcter
vinculante sobre la inclusion en el fichero y la retirada o eliminacién del
elemento. Como se ha resefiado en el apartado de este informe sobre
Actuaciones de las Entidades Locales andaluzas, desde la Junta de Andalucia
se ha mantenido abierto un canal de comunicacién permanente con las
entidades locales andaluzas, dada la implicacion esencial de las mismas en
este capitulo, con arreglo a lo establecido en la Ley.

En ese contexto, desde la entrada en vigor de la Ley, tanto desde la Direccion
General de Memoria Democrética como desde las Oficinas de Atencién a las
Victimas, se han atendido cuantas consultas o peticiones sobre el particular se
han realizado, no ya sélo de Ayuntamientos, sino también de particulares o
colectivos, relativas a elementos cuya exhibicion publica pudiera ser
considerada contraria a la Memoria Democrética de Andalucia y a la dignidad
de las victimas”.

Segunda.- Volviendo al motivo principal de la queja presentada por la entidad
memorialista RMHSA, en el caso de la presencia de la “Gran Cruz de los Caidos” en
Cordoba, su Ayuntamiento a través de su Coordinador de la Presidencia, remitié
informe en el que se sefiala:

“1.- Que el Excmo. Ayuntamiento de Cordoba, segtn lo establecido en la Ley
de Memoria Democratica de Andalucia, esta cumpliendo, en la medida de sus
competencias, con los recursos técnicos, humanos y econdmicos disponibles
con lo establecido en la citada Ley.

2.- Asimismo, el Excmo. Ayuntamiento de Cdrdoba, creé por acuerdo plenario
-5-
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n° 66/16, de fecha de 15 de marzo de 2016, la Comision Municipal de Memoria
Histdrica’.

Efectivamente, la Comision Técnica creada en el seno de la Corporacién emite
su informe técnico, que es conocido por el pleno de 13 de Fehrero de 2018, en el que
aborda las aportaciones especificas sobre la cuestién de la simbologia. En concreto se

recoge:

“(...) La Comision PROPONE:

1°- Eliminacién de los simbolos franquistas y del Movimiento Nacional
representados por las placas indicativas de viviendas de promocién publica en
las que aparece el escudo con referencias a la simbologia franquista.

2°- Propuesta de cambio de nomenclatura de las calles de nuestra ciudad
rotuladas con el nombre de personas que estan relacionadas con el golpe de
estado contra la Republica de 18 de julio de 1936 y con la implantacion,
institucionalizacion y desarrollo del régimen dictatorial franquista. En este punto
la Comisién Propone que se ponga en marcha una campafia de sensibilizacion
y conocimiento de nuestra Historia a través de las Redes Municipales y de los
organos de participacion ciudadana.

3°.- Retirada de la Cruz de los Caidos, situada en la Plaza de la Constitucion
de nuestra ciudad.

4°.- Toma en consideracion de las siguientes propuestas: (...)".

Al igual que se ha calificado en numerosos casos y precedentes, la
denominada “Cruz de los Caidos” ha constituido un «simbolo contrario a la Memoria»
erigido, en muchas casos, con vocacion monumental en exaltacion del bando
vencedor de la guerra civil protagonista de la sublevacion militar, en el que se
acostumbraba a identificar los fallecidos de dicho bando. Acorde con este significado,
las acciones de retirada de estos elementos ha constituido una de las acciones mas
consolidadas en la tarea de eliminacion de la simbologia afectada por la normativa

memorialista.

Cierto es que algunas de estas situaciones han provocado una cierta
litigiosidad que se ha expresado en alguna referencia judicial. Citamos asi la
Sentencia del TSJ Galicia, sala contencioso, seccion segunda n°® 0054/2015, recurso
de apelacion 4441/2014 en cuyo voto particular se sefiala:

“(...) 4° La Ley dice que las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus
competencias, tomaran las medidas oportunas para la retirada de escudos,
insignias, placas y otros objetos o menciones conmemorativas de exaltacion,
personal o colectiva, de la sublevacién militar, de la Guerra Civil y de la
represion de la Dictadura;"conmemorativas" -art. 15-, sin distincién. La cruz
-figura formada de dos lineas que se atraviesan o cortan perpendicularmente
(significado RAE)- forma el conjunto monumental -agregado de varias cosas
(significado RAE)-; atin antes, es la palabra con que es designado el conjunto
-"un conjunto monumental promovido, proyectado y utilizado (...) con la
finalidad de exaltacion de la sublevacién militar (...) y de la dictadura (...) en el
que perdura el elemento principal que define su naturaleza y significado (la
Cruz)", en términos de la sentencia, indiscutidos. En tal sentido, "A pesar de la
retirada (...) de la simbologia accesoria (...) no puede considerarse desvirtuada
su naturaleza original, en cuanto permanece el elemento principal que definia y
define la naturaleza del conjunto arquitecténico, esto es, la Cruz erigida con un
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significado (...)", también en términos de la sentencia. Entiendo, como entendié
el Juez, que la Cruz ha de ser retirada.

59, Porque, y asi lo dice también la sentencia, asf lo dispone la Ley -una ley del
afio 2007, destaco ahora-.

6°. No corresponde a los Tribunales hacer mas juicio”.

En todo caso, y reiterando el argumento ya citado, la practica de la retirada de
esta tipologia de monumentos de exaltacion se ha acometido en multitud de
supuestos, como hemos citado en el Informe de Seguimiento, asumiendo el estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico.

No es el caso de la ciudad de Cdrdoba. El contenido esencial expresado en el
escrito de queja relata la circunstancia real y constatable, por evidente, del
mantenimiento de un elemento simbdlico que: permanece instalado en unas
dimensiones elocuentes; que esta definido como “simbolo de exaltacion», contrario a
la normativa; y que ha sido ratificado técnicamente por el organismo creado al efecto
por la Administracion responsable.

Debemos recordar que, aunque venimos aludiendo a los contenidos de la Ley
2/2017, de Memoria Democrética de Andalucia, el mandato legal en relacién con la
retirada de esta simbologia viene ya establecido por el articulo 15 de la Ley 52/2007,
de 26 de Diciembre, de Memoria Histdrica, aprobada por las Cortes Generales. A lo
que se suma las peticiones reiteradas que la entidad promotora de la queja viene
requiriendo al Ayuntamiento en sucesivos escritos desde 2012.

Ante la informacion facilitada de que “La intencion del Ayuntamiento de
Cordoba sigue siendo, por tanto, la de dar cumplimiento a la Ley de Memoria
Democrética de Andalucia y al dictamen de la Comisién Municipal de Memoria
Demaocratica y asimismo de iniciar los tramites administrativos y legales oportunos
para poder iniciar el Expediente administrativo necesario para poder llevar a efecto la
actuacion demandada”, solo falta que se cumpla en sus términos y dicha instalacion
sea retirada en obediencia a la Ley.

Tercera.- Como conclusion, podemos incidir en que la legislacién en materia de
Memoria Democratica persigue alcanzar los objetivos de «velar por la salvaguarda,
conocimiento y difusion de los hecho acaecidos, asi como la proteccién, conservacion
y difusién de la dicha Memoria como legado cultural, en el perfodo que abarca la
Segunda Republica, la Guerra Civil, la Dictadura franquista y la transicion a la
democracia hasta la entrada en vigor del primer Estatuto de Autonomia para
Andalucia».

Para alcanzar dichos objetivos, la normativa establece un despliegue de
medidas previstas y un conjunto de actuaciones complejas que han aconsejado la
elaboracion de técnicas de planificacion en los términos que recoge el | Plan Andaluz
de Memoria Democréatica 2018-2020, aprobado por Consejo de Gobierno de 13 de
Noviembre de 2018 (PAMD).

Efectivamente, la norma establece unas tareas de diversa complejidad, en
materias como blsqueda y actuaciones de fosas, identidad de victimas, acciones de
reparacion y reconocimiento, etc., que exigen el despliegue de medios y esfuerzos
dilatados en el tiempo. En otros supuestos, las medidas se definen de una manera
mas concisa y evidente, en particular las que persiguen superar actos de exaltacion de
ideologias totalitarias y antidemocraticas a través de la retirada de elementos
simbdlicos definidos en la norma (ver Accion 1.1.4. PAMD, péagina 88).

S
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En aplicacion de dicha normativa, la retirada de la “Cruz de los Caidos”
constituye un mandato definido por ley y dirigido a los poderes plblicos sujetos la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

A la vista de las anteriores Consideraciones, esta Institucién del Defensor del
Pueblo Andaluz ha acordado dirigir a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de
Cdrdoba las siguientes

RESOLUCIONES

RECORDATORIO para el cumplimiento de la normativa citada en materia de
Memoria Histdrica y Democrética definida por la Ley 52/2007, de 26 de Diciembre, de
Memoria Historica, aprobada por las Cortes Generales y Ley 2/2017, de 28 de marzo
de Memoria Democratica de Andalucia.

RECOMENDACION para que se ejecute la retirada de la “Gran Cruz de los

Caidos” de la ciudad de Coérdoba, como simbolo contrario a la legislacién vigente,
dando cuenta de las actuaciones especificas dirigidas hasta el cumplimiento de dicha

obligacion.
Segun establece el articulo 29.1 de la Ley 9/1983, la autoridad a la que se
dirige la Resolucién viene obligada a responder por escrito en término no superior a un

mes, comunicando la adopcion de las medidas adecuadas en el sentido que se recoge
en la Resolucion dictada o, en su caso, las razones que le impidan adoptar tal

decision.
Quedando a la espera de la respuesta que obtenga la Resolucién, atentamente
le saluda,

JesUs Maeztu Gregorio de Tejada
Defensor del Pueblo Andaluz en funciones

Le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que nos dirija sobre el asunto planteado, haga
‘mencién al nimero de expediente indicado en la parte superior de este escrito.




